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RESUMEN

Esta investigacion se desarroll6 con la finalidad de determinar si el saneamiento fisico
legal de las comunidades campesinas disminuye los conflictos sociales en la region
Cajamarca; por ello se deben mejorar las deficiencias normativas, se titulen las tierras,
se reduzcan los costos administrativos y se usen medios opcionales de resolucion de
conflictos. El estudio es cuantitativo, de tipo no experimental y disefio correlacional
transeccional causal. Se tom6 como muestra a 50 abogados y comuneros de la
Region Cajamarca; siendo que se elaboré dos cuestionarios confiables y validos para
el recojo de los datos de las variables en estudio, la informacién se proceso utilizando
el software estadistico para ciencias sociales SPSS V23. Los resultados se muestran
mediante tablas y figuras estadisticas.

Como resultados se obtuvo que el saneamiento fisico legal de las comunidades
campesinas en un 94.0% de eficiencia disminuye los conflictos sociales en la region
Cajamarca, 2018; siempre que se titulen las tierras, se reduzcan los costos
administrativos y se usen medios alternativos de resolucién de conflictos; siendo el
coeficiente de contingencia del estadistico de prueba Tau-b de kendall es 7= 0.96, con

nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01), se acepta la hipétesis.

Se demostré que el saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas
disminuye los conflictos sociales en la region Cajamarca; siempre que se mejoren las
deficiencias normativas, se titulen las tierras, se reduzcan los costos administrativos y
se usen medios alternativos de resolucion de conflictos; pues el 94.0% de los
encuestados consideran que el saneamiento fisico legal promueve la disminucion de
los conflictos sociales. Asimismo, se recomienda la implementacion de estrategias de
informacion, capacitacion e incidencia en las bases y el proceso de saneamiento fisico
legal para determinar la importancia de la titulacion colectiva como mecanismo que

asegure la seguridad juridica territorial de las comunidades campesinas.

Palabras Claves: saneamiento fisico legal, comunidades campesinas, conflictos

sociales, seguridad juridica, formalizacion de la propiedad comunal.
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ABSTRACT

The present investigation was developed with the objective of determining if the legal
physical sanitation of the peasant communities diminishes the social conflicts in the
Cajamarca region; provided that regulatory deficiencies are improved, land is titled,
administrative costs are reduced and alternative means of conflict resolution are used.
The research is quantitative, non-experimental and causal transectional correlational
design. 50 lawyers and community members from the Cajamarca Region were taken
as a sample; being that two reliable and valid questionnaires were compiled for the
data collection of the variables under study, the information was processed using the
statistical software for social sciences SPSS V23. The results are presented in tables
and statistical figures.

As results, it was obtained that the legal physical sanitation of the peasant communities
in a 94.0% efficiency decreases the social conflicts in the Cajamarca region, 2018;
whenever land is titled, administrative costs are reduced and alternative means of
conflict resolution are used; being the coefficient of contingency of the tau-b test
statistic of kendall is T = 0.96, with level of significance less than 1% (P <0.01), the

hypothesis is accepted.

It was demonstrated that the legal physical sanitation of peasant communities reduces
social conflicts in the Cajamarca region; provided that regulatory deficiencies are
improved, land is titled, administrative costs are reduced and alternative means of
conflict resolution are used; 94.0% of respondents believe that legal physical sanitation
promotes the reduction of social conflicts. Likewise, it is recommended the
implementation of information, training and advocacy strategies in the bases and the
physical and legal sanitation process to determine the importance of the collective title

as a mechanism that ensures the territorial legal security of the peasant communities.

Key words: legal physical sanitation, peasant communities, social conflicts, legal

security, formalization of communal property.
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[.INTRODUCCION
1.1.Realidad problemética

Una rapida mirada al departamento nos permite afirmar que, a diferencia de lo que
pasa en otros estados de Sudameérica, en nuestro pais la principal dificultad no
viene a ser el de tierras o su acceso a las mismas del lado de los campesinos.
Pese a sus errores y limitaciones, la transicion de la reforma del agro,
particularmente en el transcurso de la época de mayor radicalidad, entre 1969 y
1975, modificé drasticamente la gran acumulacién de terrenos en algunas
familias. Sin embargo, aunque pueda parecer una contradiccion con la afirmacion
anterior, para las comunidades de campesinos la tierra continua constituyendo
una materia que concita atencion especial y viene a ser el origen de los problemas
(Decreto Ley N° 17716).

El problema de las comunidades de campesinos y asi como los derechos sobre la
propiedad de sus terrenos da respuesta al escenario de transformacion por el cual
se viene transitando, como resultado de las distintas expectaciones de la
poblacién de la comunidad en relacion con el funcionamiento de la comunidad de
campesinos a modo de organizacién. Los problemas por terrenos son una verdad
gue aqueja a numerosas comunidades de campesinos en el Peru. La carencia de
formalidad en la propiedad de las comunidades es una condicion que, aparte de
restringir la posibilidad de la comunidad de ejercitar de forma plena sus derechos
y la probabilidad de tener acceso a financiamientos agricolas, produce
controversias dentro de la comunidad de campesinos, entre las comunidades, asi

como con las compafias o0 sujetos externos.

Dicha condicion litigiosa se ve incrementada por la denominada “Ley de Tierras”
(1995), centralmente puesto que dicha norma, ofrece los parametros requeridos
para liberar el mercado de terrenos en beneficio de la inversion particular. Liberar
el mercado de terrenos produce los escenarios requeridos para que las
compariias mineras enfilen como objetivo el terreno de las comunidades de los
campesinos como préoximos lugares para el usufructo minero, en esas
circunstancias es trascendente que las comunidades de campesinos posean sus
titulos de propiedad debidamente saneados y registrados en SUNARP para con
ello prevenir probables atropellos del lado de las comparfiias mineras (Ortega,
2008).

Caracteristicas de Saneamiento Fisico Legal en las Comunidades Campesinas y la disminucion de los conflictos sociales 11
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La regién de Cajamarca no esta exenta de esta problematica, las intrusiones de
las compafias de mineria en terrenos de la comunidad Unicamente no
menoscaban los derechos de la comunidad para con sus terrenos, asimismo
aquejan el ambiente contaminando los recursos tales como el agua de rios. No
obstante, las materias de las comunidades de campesinos son escasas y no hay
manera de extender las &reas para el pastoreo o cultivo si producir secuelas en la
propiedad contigua, las comunidades de campesinos han lidiado con dicha
problematica a través de la utilizacion compartida de terrenos adyacentes. Tanto
dentro de la comunidad, asi como en las comunidades contiguas, el campesinado
ha usado los terrenos cercanos acorde con sus requerimientos, teniendo espacios
en comun y comprometiéndose a respetar los acuerdos con los propietarios de
las propiedades colindantes (Alcalde, 2003).

Las comunidades de campesinos aprecian en sus terrenos el area para ejercitar
los demas derechos vinculados a la cultura, identidad, soberania en los alimentos
y, otros que permitan su subsistencia; de esta forma, la propiedad de la comunidad
protege mas que un pedazo de terreno en donde se levantan edificaciones o
circulan limites. No obstante, la trascendencia del asunto, la carencia de titulos de
la comunidad campesina en el Peru es una problematica central que aln no se
resuelve generando el desamparo de la propiedad del campesinado (Gaston,
2014).

A partir del segundo periodo de los 60 hasta hoy en dia se emitieron numerosa
cuantia de leyes y se crearon instituciones con diversos propdsitos estando en
funcion de cada situacion, pero con el fin Gltimo de conseguir la titulaciéon. Frente
a esto se vuelve prudente preguntarse si las tareas del estado han tenido logros
en la titulacion de la totalidad de comunidades campesinas en el Perl para con
esto terminar con los problemas sociales por tierras; no obstante, si se revisan
cifras nacionales, se observa que para COFOPRI en el afio 2009 habian 1469
comunidades campesinas en todo el pais, por su lado segun el CENAGRO del
2012 existian alrededor de 6277, mientras que para el gobierno de la regiones al
2014 existian 4359 (Defensoria del Pueblo, 2014), en el asiento de data del
SICCM del 2017 se encuentran registradas 7267. Ante ello, nos planteamos la

pregunta ¢como el Estado podria emitir normas, crear instituciones y planificar
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programas para la legalizacion de las tierras, si no se tiene una cantidad precisa

de comunidades campesinas que existen en nuestro pais? (Arostegui, 2011).

Esta situacion conlleva a que la carencia de titulos produzca problemas sociales
en el seno de las comunidades campesinas limitrofes que se atribuyen la
propiedad originaria de un territorio comun, esto se incrementa si el litigio se
produce entre comunidades de las cuales sus terrenos han sido cambiadas por la
aparicion de provincias o distritos nuevos. A la vez que, en el proceso de titulacion
de comunidades, el gobierno ha implementado mecanismos para gestionar -
desde los diferentes niveles de gobierno- los conflictos sociales; no obstante, se
aprecia que la transformacion permanente de rectoria y estrategias ha posibilitado
gue aquellos sigan y se agudicen con el trascurso del tiempo, llegando en muchos

casos a producir actos de violencia (Baldovino, 2016).

Un punto para tomar en cuenta en su nocioén es el papel que juega el derecho.
Entre las teorias del conflicto mas representativas se halla la propuesta planteada
por Marx (1848). Dicha teoria establece que el litigio es inherente a la persona y
motor principal para la transformacion social, en el marco del esquema de la
sociedad existente y la totalidad del sistema social, ya que altera drasticamente
sus estructuras principales, las instituciones basicas y el gobierno prevaleciente
de valores. En esta teoria el derecho no tiene la mision de impulsar el cambio
social, sino que la finalidad es eliminar ese derecho que legitima el apoderamiento
de los sistemas productivos en la clase dominante, perjudicando de un lado a la

sociedad que no obtiene beneficio con la misma (Eguren, 2009).

El derecho puede tener un doble rol, por un lado, podria constituir un instrumento
para la transformacién social, usado desde el gobierno o desde los particulares —
comunidades campesinas- ya que puede enmarcar el orden normativo que
controle el conflicto y asi generar un terreno propicio para la transformacion social
siendo una opcidn de mejoria de la legislacion y su aplicacion. Desde otro
enfoque, el derecho ademas podria ocasionar el conflicto social. El conflicto va a
estar presente en la comunidad y surge ante la inconformidad materializada en
una brecha de desigualdad entre gobierno y sociedad. Por ello, la implementacion
de una ley puede generar conflictos sociales. Por lo expuesto, el Estado es
garante de derechos, promotor de los titulos de propiedad y competente para

resolver los conflictos, por esto se transforma en un actor principal para garantizar
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la propiedad de la comunidad mediante la titulacion de las comunidades de

campesinos (Campagna, 2004).

El desequilibrio producido por la desestatificacion de los mercados de terrenos
contribuy6 a incrementar el requerimiento de las comunidades de formalizacion
de las propiedades, y aun cuando los titulos de propiedad generan garantia al
campesinado, el procedimiento para su adquisicidén no resulta facil, no Unicamente
por el costo que genera aparte de ello puesto que requiere de un pacto de limites
Inter vecindad. Asimismo, la garantia normativa no se circunscribe o extingue con
la dacion de titulos donde se reconozca y confirmen los derechos de propiedad
territorial. La problemética nace de forma central por la falta de acuerdo entre la
vecindad y porque se desconocen los tratos anteriores de limites que, por
costumbre, se mantenian entre vecinos. Los problemas mas recurrentes que se
producen en las comunidades de campesinos de la region son los problemas entre
comunidades, asi como los problemas intercomunales y por ultimo los problemas

externos a la comunidad (Abusabal, 2011).

En efecto, la garantia normativa de la territorialidad de la comunidad de
campesinos, es una nocion que comprende diversas categorias de origen politica,
social, ambiental y cultural que necesitan garantizarse y respetarse por el gobierno
y la totalidad de la sociedad, que se manifiestan en talantes como son: el pleno
ejercicio del derecho a la autonomia y autodeterminacién de los terrenos, la
gestion del territorio de la comunidad y la gobernanza, el ordenamiento
participativo del territorio, la reduccion o eliminacién de los problemas por dercho
al territorio o por la trasposicién de algunos derechos, el acatamiento del derecho

a consulta previa y colaboracion politica, asi como los demas (Robles, 2002).

En esa secuencia de nociones, cabe precisar la gran trascendencia que posee
para la garantia de los territorios oriundos, el otorgar de forma oportuna los titulos
de la propiedad adecuadamente georreferenciado y saneado a las comunidades
de campesinos, el mismo que se convierte en un primer escaldén necesario para
asegurar esa total garantia normativa territorial. No obstante que gran parte de las
comunidades de campesinos del Perl poseen sus titulos que confirman sus
derechos sobre la propiedad y sobre los terrenos originarios, la carencia de
titulacion y demarcacion continua constituyendo uno de los problemas centrales

al que hacen frente en lo vinculado a la garantia normativa de terrenos y territorios.
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Sobre ello, no hay informacién precisa; sin embargo, los datos que nos brinda el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Instituto del Bien Comun
(IBC), el Sistema de Informacion sobre comunidades Campesinas del Peru y el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) nos dan un

acercamiento. (Robles, 2002).

Las razones que vienen generando estos conflictos sociales son mdltiples; sin
embargo, desde el enfoque de las responsabilidades que son competencia del
sector publico, resulta importante revisar las conclusiones establecidas por la
Defensoria del Pueblo mediante su Informe N° 002-2014-DP/ AMASPPI-PPI,
llamado “Analisis de la Politica Publica sobre Reconocimiento y Titulacién de las
Comunidades Campesinas y Nativas”, en donde se sefialan los subsiguientes
puntos principales de la problemética que envuelve la obligacion de las
instituciones responsables en temas de titulacion de la comunidad, que al mismo
tiempo producen impactos negativos sobre la garantia normativa de los terrenos
de la comunidad: falta de una legislacion sistémica y renovada en temas de
titulacion y reconocimiento, carencia de una direccion idonea que asegure la
ejecucion de politicas publicas de titulacion y reconocimiento, carencia de data
concentrada sobre la cantidad total de comunidades registradas y tituladas.
Insuficiencias en capacitacion y especializacion de los trabajadores que tienen
encargado el proceso de titulacion, carencia de propagacion de los derechos y
ajuste de las herramientas de la gestion normativa, carencia de jerarquizacion del
presupuesto para implementar los procesos de registro e inscripcion de las
comunidades, carencia de directrices para tratar y solucionar las controversias

derivadas de la trasposicion de los derechos (Laos, 2005).

El derecho a la propiedad no tuvo a lo largo de la historia un momento carente de
problemas, su conflictiva naturaleza genera que después de considerarse
absoluto, se halle en estos momentos en un proceso de total relativizacion, que
se ve plasmado en distintas leyes de tipo constitucional y administrativo. Caben
dos interpretaciones que alcanzan a ilustrar este tema: a) referida al respeto al
patrimonio cultural y ancestral, plasmado en las distintas maneras de conformar
sus organos de gobierno, b) referida al contenido de libertad de asociacion, y

conformaciéon de personeria juridica que mejor se adapte a sus requerimientos,
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en el seno de la gama de posibilidades que se aprecian en la vigente normativa
(Eguren et. al., 2008).

En esta categoria también existen dos posibles alcances o campos de accidn, uno
estaria esta en funcién a las formas de reparticion de zonas del espacio de la
colectividad, a sus integrantes, pudiendo ser de manera personal (uso individual)
o en modo colectivo (uso colectivo). Pero el legislador constitucional no penso en
la libre forma de asignacion de las tierras, cuando redacto el texto final, por cuanto
la independencia comunal vista asi: Prima su tradicion y costumbres ancestrales
y/o ajustadas a su propia realidad. La forma de asignacién del territorio no estaria
sujeta a abandono, porque simplemente no cae en abandono (con efecto juridico),
el uso o no de alguna manera de asignacion de la tierra; por lo menos no en el
sentido de pérdida de territorio (Castillo, 2014).

El Decreto Legislativo N° 653 (07-01-1991) establecié los supuestos y
procedimientos para el abandono de tierras rusticas. Procedimientos que fueron
cortados por el D.S. N° 11-1997-AG (13-06-1997.27) puesto que en la vigente
Constitucion se ha establecido la probabilidad de que los terrenos de la comunidad
de campesinos caigan en abandono, y producido la transformacion de referente
politico, se promulgé el 17 de julio de 1995 la Ley N° 26505; la cual ha establecido
gue el régimen normativo de los terrenos agrarios esta regido por el Cédigo Civil
y esta ley. Entonces se puede afirmar que el contenido del uso, del que habla la
Constitucion, tendremos que buscarlo en el Cédigo Civil, pero alli se puede
apreciar con que la trascendencia de dicho derecho no se halla definida ni
delimitada (Castillo, 2007).

Resulta interesante que el gobierno condicione el derecho a la propiedad a la
utilizacién de esta, pero ese condicionamiento lo hace luego de declarar esa
misma propiedad con la condicién de imprescriptible. Lo mas interesante es que
prescribe para el mismo Estado, cuando él previamente ha reconocido el derecho
inmemorial de estas comunidades para con los territorios en donde se asientan.
Estos contrasentidos no hacen mas que producir indefension en materia de
conflicto sobre estos derechos, por indefinicibn o ambivalencia en el trato de las
categorias juridicas protegidas. Resulta interesante mencionar un caso especial:
el Decreto Legislativo N° 838, norma de caracter excepcional que establecio la

probabilidad que el Ministerio de Agricultura adjudique tierras de manera gratuita
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en zonas economicamente deprimidas. A las comunidades campesinas, personas
naturales y comunidades nativas ubicadas en zonas de poblacién desalojada por
el accionar terrorista. Sin embargo, su normativa aprobada por D.S. N° 018-96-
AG, (31- 10-1996) aplicable a los terrenos del area rural de nuestro pais hizo mutis
de ser el caso de las comunidades de campesinos. A esto se podria agregar si
también les resultan aplicables los demas derechos fundamentales previstos en
nuestra Constitucion (Salazar, 2016).

El articulo 2° de la Ley N 24657 ha establecido que el terreno de la comunidad se
compone por los terrenos oriundos comunales, terrenos obtenidos en funcién al
derecho agrario y ordinario y las enajenadas con objetivos de transformacion
agraria. Los terrenos oriundos comprenden: aquellos que la comunidad tiene en
posesion, incluidas las areas eriazas, y aquellas sefialas en sus titulos. De existir
discrepancia por dichos titulos, el magistrado que tenga competencia apreciara
aquellos instrumentos. El Estado constitucional al haber regulado con normas
propias la propiedad de la comunidad y asignarle caracteristicas y atributos que
la diferencian no en su naturaleza, sino en su funcién y proteccion, pone en relieve,
desde mi punto de vista, una funcion indebidamente apreciada, la cual esta
vinculada a la conservacién de las etnias y naciones originarias o de aquellas que
no siéndolo, por diversas razones, devienen en herederas de aquellas al
conservar y contener no sélo su nombre, sino también las expresiones de cultura
y patrimonio. Tal seria la razén de ser de los dispositivos de rango legal, que
regulan la propiedad de la comunidad no como tal sino como territorio: el caracter
de territorialidad, por ende, explica la asignacién de ciertas funciones
administrativas que se realizardn en su ambito, a manera ejemplar el catastro. No
son parte del territorio de la comunidad, puesto que son considerados terrenos de
la colectividad: a) Los terrenos que pertenecen a terceros refugiados en titulos
concedidos previos al 18 de enero de 1920 y b) que se hallen llevados de forma

directa por sus propietarios (Delgado, 2011).

El Art. 41° de la constitucion Politica sefiala que, los bienes de los cuales el estado
tiene propiedad, asi como las entidades publicas y las comunidades nativas son
imprescriptibles y tnicamente pueden transferirse a través de titulo publico, de la
manera prevista por la norma y siempre que el caso lo amerite. ElI Decreto

Legislativo N° 1064 (28-06-2008), establece que predios no son considerados
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comunales. Respecto de los terrenos que se hallen ocupados por asentamientos
humanos o centros poblados se emitieron los dispositivos hormativos pertinentes,
esto son: Ley N 24657 (14-04-1987) Articulo 2°.- El territorio de la comunidad lo
conforman los terrenos oriundos de la colectividad, los terrenos conseguidos
acorde al derecho agrario y ordinario, y las entregadas con objetivos de la Reforma
Agraria. Los territorios oriundos abarcan: aquellas que la comunidad posee,
incluye areas eriazas, y las sefialadas en sus titulos. De existir discrepancia entre
los titulos, el magistrado que tenga competencia evaluara aquellos instrumentos.
No son considerados terrenos de la colectividad: a) Terrenos de propiedad de
personas extrafias refugiados en titulos que se otorgaron antes del 18 de enero
de 1920 y que a la fecha se halla de forma directa conducidos por sus propietarios
(Delgado 2011).

Las gobernantes de las Comunidades Nativas y campesinas, apoyados por las
Rondas Campesinas, podrian ejercitar las tareas territoriales en el marco territorial
acorde con el derecho de la costumbre, en tanto que no vulneren derechos
elementales de los individuos (Constitucion politica del Perd, 1993. La norma
estipula las maneras como se coordina esta jurisdiccion particular con Juzgados
de Paz y otras instancias del Poder Judicial. La Constitucién ha establecido que
seran los dirigentes de las comunidades de nativos y campesinos en cada
situacion, las que podrian ejercitar las acciones de la jurisdiccion dentro del marco
del territorio de conforme con el Derecho consuetudinario. Y en la practica esto ha
sido siempre asi, principalmente en temas de disposicion y conflictos de tenencia
de terrenos o posesion dentro de la comunidad y en el espacio territorial (Bernales,
1999).

El vinculo entre gobierno y colectividad campesina en escenarios de carencia de
titulos comunales y conflictos sociales no es indeterminado. Para comprenderlo
se necesitan nociones elementales respecto de comunidades campesinas,
propiedad de la comunidad vy titulaciébn de terrenos y conflictos sociales que
permitan contextualizar los criterios, en tanto estos variaron acorde a las
necesidades o requerimientos de cada época. Finalmente, se debe considerar que
los problemas no pueden resolverse emitiendo o derogando ciertas normas
(Trivelli, 1992).
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La problematica tiene distintas aristas que implican un cambio estructural en la
manera como el gobierno se relaciona con las comunidades de campesinos. Por
lo que, este conflicto social debe ser abordado desde la mirada de distintas
disciplinas, entre ellas el derecho, la filosofia, la psicologia y las ciencias sociales,
siendo que esta referido a un sistema complejo en donde los actores consideran
gue sus percepciones e intereses son contrapuestos, en torno a las que se formula

el requerimiento de una respuesta (Plaza, 1980).

En esta misma linea, Locke (1690 citado en Guerrero, 1991) consideraba que la
conflictividad social podria ser similar a la etapa natural denominada por Hobbes
y tener una capacidad transformadora que genere una cohesién social que puede
usarse a forma de opcion para el cambio. Asimismo, De Medina (2009) sefiala
gue el problema es una etapa de enfrentamiento entre conjuntos de poder en una
sociedad que contienden intereses expresos de aduefiarse de un poco de la
autoridad que ejerce el Estado. De esta manera, un problema social implica

necesariamente al gobierno como agente central.
1.2.Formulacion del problema

¢, Qué caracteristicas debe tener el saneamiento fisico legal de las comunidades

campesinas para disminuir los conflictos sociales en la regién Cajamarca, 2018?
1.3.Justificacion

Este estudio se justifica puesto que se analiza una problematica de Investigacion
Juridico — Social, que surge de una realidad concreta, es decir conforme lo
expresado, no existe suficiente datos sobre el escenario juridico de los terrenos
de las comunidades de campesinos, para desde ello se puedan generar
soluciones conociendo las causas; aportando a los procesos para el saneamiento
fisico legal y titulacién, con el objetivo de lograr disminuir los problemas y formular
e implementar mecanismos juridicos y politicas publicas regionales y nacionales
adecuadas que promuevan y garanticen la garantia normativa de los terrenos
comunales, bajo las perspectivas de interculturalidad y derechos. Las
comunidades de campesinos se hallan en escenarios dificiles para ejercitar sus
derechos como colectividad y como poblaciones originarias o indigenas, prueba
de aquello lo constituyen los numerosos problemas ambientales y sociales que

afrontan, como son la dacion de nocivas normas sobre tierras y materias primas
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sin consulta a los pueblos, abandono de sector agricola y campesinado,
contaminacion de terrenos, deficientes instituciones publicas que protejan los

derechos de la poblacion indigena.

Asume importancia pues permite profundizar en la comprension del
funcionamiento de las entidades de gobierno, y el nivel organizativo de la
comunidades que contribuyeron en forma alguna en el progreso sostenido de las
colectividades campesinas; Conduce a tener una mejor comprension de los
problemas sociales, individuales y colectivos, ello con el objetivo de crear
mecanismos juridicos que permitan disminuir estos conflictos: Por ello, esta
investigacion aporta nuevos datos sobre las comunidades de campesinos y
permite explicar algunos aspectos en relacion a las regulaciones legales que
existen a la fecha y los resultados daran a las generaciones futuras una manera
hacer frente a un moderno gobierno y a comunidades campesinas renovadas,

fortalecidas o minimizadas.
1.4.0ODbjetivos
1.4.1. Objetivo general

Determinar si el saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas
disminuye los conflictos sociales en la region Cajamarca; siempre que se mejoren
las deficiencias normativas, se titulen las tierras, se reduzcan los costos

administrativos y se usen medios alternativos de resolucion de conflictos.

1.4.2. Objetivos especificos

- Analizar los problemas del saneamiento fisico legal de las comunidades
campesinas en el Pera.

- Analizar los conflictos sociales que tienen como factor el saneamiento fisico
legal de las comunidades campesinas.

- Comprobar que la titulacion de tierras, la reduccidon de los costos
administrativos y el uso de medios alternativos de resolucion de conflictos

disminuyen los conflictos sociales dentro del saneamiento fisico legal.
1.5.Antecedentes

Ayala, et. al. (2013). En su Tesis: Modelo para el desarrollo sostenible de las

comunidades campesinas de Uchuccarcco y Chilloroya con el apoyo de la
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inversion minera, Tesis para optar el grado de Magister en Administracion de
Empresas, Universidad ESAN; sefialan que el progreso sostenido de la
comunidad depende de la Integracion Econdmica, la Participacion Publica,
Responsabilidad Social, Participacion del Estado y Organizacion Empresarial. La
colaboracion de las comunidades de campesinos se logra a través de: una
adecuada organizacién de la comunidad, la produccion de la obligacion con
progreso propio y la produccion de confianza en la sociedad que posibilite la
colaboracion de sus integrantes. Asimismo manifiestan que Las recomendaciones
gue requieren ser tomadas en cuenta por la empresa para desarrollar sus planes
de responsabilidad social, se inicia con una eficiente gestién de la sociedad del
lado de las compafiias que les posibilite gestionar de modo idéneo las influencias
y expectativas de los colectivos de poder, tomando en cuenta las propuestas e
incentivo de programas para la mejora de la capacidad productiva, por ello las
compafiias requieren ser claras y funcionar teniendo en consideracion la cultura
de la comunidad apoyandose por personas vinculadas en el plan de vinculos

comunitarios asi también en su ejecucion.

Adicionalmente la compafiia requiere conocer el impacto real y potencial de sus
operaciones para estimar sus impactos y proponer estrategias acordes a ellas.
Concluyen mencionado que para lograr una actuacion eficaz es necesario
desarrollar empoderara a las colectividades, buscar la eficiencia para decisiones
adecuadas y negociaciones, la ejecucién de las obligaciones pactadas por los
distintos actores y que todos se vean beneficiados para permitir enfrentar la
influencia intereses personales y/o politicos que interfieran en lograr la visién

consensuada de desarrollo sostenible.

Osorio (2013). En su Tesis: Accion colectiva y conflicto de intereses. El caso de la
comunidad campesina de Catac, Tesis para optar el grado de Doctor en
Antropologia, Pontificia Universidad Catoélica del Per(; sefiala que el analisis de
una comunidad de campesinos en Catac, evidencia que la colectividad se
constituye para defender las materias requeridas para el mantenimiento de las
familias campesinas y para defender su territorio, en litigio con los agentes
exteriores que disputan dicho territorio. Si bien la propiedad de la comunidad de
los terrenos y el territorio han sido interpretados como rasgos distintivos de la

colectividad; estos elementos no son suficientes para la presencia de esta con
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intereses comunes. Desde otro angulo, las comunidades campesinas no son
entidades homogéneas sino fundamentalmente heterogénea en la composicion
de sus integrantes, la diferenciacion de las aspiraciones y la aparicién de facciones

gue disputan la accesibilidad a los recursos comunales.

Este caracter heterogéneo responde al acceso desigual al territorio y a las
materias (desigualdad socio econémica) y al modo de que las familias se sitian
en el proceso urbanizador de los poblados rurales y la dinAmica expansiva de la
economia mercantil en las areas rurales. Asimismo, sefialan que defender el
terreno en la comunidad campesina no es un caso cerrado, que las acciones
grupales como movilizacion se recrea ante las situaciones contemporaneas de
amenazas externas encima de la propiedad de la comunidad, la integridad
territorial y las materias comunales. En estas circunstancias, la comunidad recrea
el repertorio de acciones grupales como la movilizacion y los vinculos de
solidaridad para hacer frente a un adversario externo comun. La comunidad
campesina no desarrolla necesariamente acciones disruptivas ante los agentes
externos. En ciertos casos, las comunidades negocian y toman acuerdos con los
agentes exteriores que buscan terrenos para ejecutar proyectos de inversion
publica a cambio de ciertos beneficios. Concluyen mencionando que la comunidad
campesina como espacios de vinculos de dominio construyen determinados
dispositivos simbdélicos de poder para legitimar las relaciones de poder. Ciertos
sucesos, como las investiduras de los gobernantes comunales, las asambleas de
la comunidad y la conmemoracion ritual de la “recuperacion de tierras” se
constituyen en dispositivos simbdlicos de poder en la medida en que legitiman los
colectivos de poder. En estos acontecimientos, las autoridades y los colectivos de
poder se legitiman ante los comuneros, las autoridades locales, sus aliados y ante

el Estado.

Mamani & Mamani (2015). En su Tesis: Identificar los conflictos de territorialidad
frente a los recursos mineros y nuevos comportamientos socioculturales y
economicos en las comunidades de Uchuccarcco y Afiahuichi, Tesis para optar el
Titulo de Licenciado en Antropologia, Universidad Nacional de San Agustin;
sefala que la actua las politicas publicas actuales de control del territorio separa
cultural y socialmente a las colectividades en tanto tiene incidencia exterior sobre

recursos naturales locales. Es posible la identificaciéon de un problema social
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existente en las colectividades campesinas. El promedio de afios de los
pobladores esta esta entre los 23-35 afios, por razones del fenémeno de migracién
de retorno de jovenes por varios factores valorativos como afioranzas a terrenos
y otros son los factores socioeconomicos. El estado ocupacional de los pobladores
de la jurisdiccion de Chamca en su mayoria son trabajadores independientes se
ven envueltos en las actividades como la agricultura y la ganaderia cabe indicar
gue el campesino andino pocas veces vive de una produccion agropecuaria
especializada y desarrolla mejores estrategias econdmicas de diversificacion
basadas en su autoabastecimiento en ciertos productos que le garanticen su

estabilidad y reproduccién.

La variabilidad de las materias primas que se hallan en la jurisdiccion de Chamaca
es mineral y buena porcion de territorios chumbivilcanos esta concesionados por
los recursos minerales, seguidamente por los recursos hidricos. Estos mismos
generen situaciones de conflictos mas aun si los representes de la compafiia
minera no consideran los aspectos socio culturales de las colectividades de esta
forma existen ciertos descontentos en algunos sectores de las colectividades.
Concluyen que la transformacién sociocultural advierte que en la comunidad de la
jurisdiccién de Chamaca es producto de la existencia de los actores externos, los
impactos en buena forma se observan en las diferencias socioculturales entre los
agentes de la sociedad externos e internos, esto se ve claramente en los agentes
comunitarios como son, las diferentes variables culturales dentro de esto el modo

de vida, sistema de valores, comportamientos individuales y colectivos etc.

Viacava (2015). En su Tesis: La Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento - JASS en la Comunidad Campesina de San Lucas, Tesis para optar
el Titulo de Licenciado en Antropologia, Universidad Nacional de San Cristébal de
Huamanga; sefala que la JASS como elemento de implementacion en la
colectividad de San Lucas, no realizo en ninguna etapa del Proyecto, un adecuado
diagndstico situacional sobre el aspecto de la sociedad y la significancia de las
organizaciones e instituciones comunales ni mucho menos entender las diferentes
entre unas a otras, que difieren tanto en antigiedad, tamafo, historia,
organizacion, formalizacion entre otros. Establecen que la Jass como
organizacion, no tiene capacidad de convocatoria dentro de la colectividad y es

muy limitada, entendiéndola desde un nivel de participacién y liderazgo, los cuales
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son necesarios para poseer habilidad de articulacion inicialmente entre los propios
usuarios, y puesto que no poseen ni realiza un ejercicio de un papel protagoénico

y participante ante los actores y agentes.

Finalmente sostienen que la estructura organizacional, en un contexto donde se
encuentran organizaciones consideradas "mayores” y "menores", es una
estructura jerarquica y esta en funcion del esquema comunal. Donde por un lado
se halla la existencia y el desarrollo organizacional comunal, que es la encargada
de administrar los asuntos colectivos de la colectividad, aceptada e interiorizada
por los integrantes de los pobladores de la comunidad y desde otro aspecto otras
organizaciones, consideradas "menores”, la cual tiene dificultades en su habilidad
para la convocatoria, liderazgo y la articulacion o comunicacion y donde la
organizacion denominada "mayor"”, aparece como un mecanismo o instrumento

para garantizar la funcionalidad minima necesaria de éstas organizaciones.

Mamani (2016). En su Tesis: Proteccion Constitucional de la propiedad comunal
y su afectacién por actividades mineras, Tesis para optar el grado de Doctor en
Derecho, Universidad Privada de Tacna; sefiala que las acciones de la empresa
minera afectan significativamente social, ambiental y econémicamente a los
territorios comunales. La contaminacién acuatica, aérea y terrestre de los terrenos
comunales, afectan perjudicialmente la salud de los comuneros. Asimismo se
fomentan los problemas de la sociedad al no ofrecer empleo para la poblacion de
la zona, generando dependencia econdémica, ya que no es posible el
aprovechamiento esta oportunidad porque no tiene el capital suficiente para
invertir y generar excedentes, manifiesta que la inversion particular incumple
significativamente el respeto de la Proteccién constitucional de los territorios
comunales, puesto que se incumplen los principios de la Proteccion Constitucional
de la propiedad comunal al no respetar el derecho a la propiedad de la comunidad
reconocido en la Constitucion, asimismo sefalan que el amparo constitucional de
la propiedad de la comunidad esta siendo afectada de forma nociva por el accionar
minero. La inviolabilidad de los derechos a la propiedad, ejercitar la dominacion
sobre bienes comunes, el ejercicio en el marco de las limitantes de ley, v,
disposicion libre de los territorios esta siendo afectada de forma nociva por el

accionar minero.
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Cordero & Salvador (2017). En su Tesis: La Busqueda de la Titulacion de la
Comunidad Campesina Ccarhuac Licapa: Aplicacion de una normay Aparicion de
un conflicto social, Tesis para optar el Titulo de abogado, Pontificia Universidad
Catolica del Peru; sefala que la titulacion en la comunidad es una obligacion
estatal y que los problemas entre estas ante la carencia de titulos producto de
disputas respecto a los requerimientos para lograr la misma, no se pueden
entender como conflictos entre privados, si contrariamente, se deben ver desde
una perspectiva estatal. Su andlisis esta basado en la identificacion de tres
factores en relacion con la comunidad campesina y a la titulacion de estas: (i)
emision y aplicacion de normas sin considerar el escenario, (ii) la deficiencia
institucional en las instituciones administradoras de la titulacion y de la solucion
de litigios, y (iii) la generacién de didlogos para cambiar los problemas sociales en
el seno de la comunidad campesina en un escenario de ejecucion vertical de la

normativa.

Finalmente concluyen en que dichos problemas, se encuentran concatenados
entre si y permiten entender el curso normativo de la legislacion de titulaciéon vy,
como el Estado funciona para atender problemas entre la comunidad campesina
o los que se hallen en zonas donde la produccién no pueda verse afectada y que
la ley per se no es indicador de una transformacion social; este debe llegar de la
mano del andlisis y aplicacion de norma y, de un procedimiento para reconocer
los cambios de paradigma. Reinventar el Estado, para reinventarnos como pais y

ver a la norma como motivador de esa reinvencion social.

1.6.Bases tedricas

1.6.1. Saneamiento Fisico Legal
1.6.1.1. Definicion.

La SUNARP (2015), menciona este término como el procedimiento para el
saneamiento e inscripcién consiste en la anotacion y/o correccion de aspectos
técnicos y/o normativo de las propiedades. Mejor dicho, a través del saneamiento
se pretende mejorar el derecho que se posee encima de un bien con la intencién

gue este esté disponible para ser inscrito en los registros.

Sanchez (2016) refiere que el saneamiento material no es otra cosa que la

identificacion material del inmueble estableciendo su constitucion, medidas,
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ubicacion geografica y colindancia. Mientras que el saneamiento normativo viene
a ser la determinacion de la situacion legal del sujeto que habita un predio,
chacra, parcela agricola, Fundo, etc., y que explota a través de acciones
econdmicas o de vivienda, con el afan de legalizar sus derechos sobre la
propiedad. Necesita un apropiado diagnostico, estara en funcion de la condiciéon
gue posea la propiedad o tenencia para el inicio del saneamiento. En el caso de
las propiedades exhorta primero analizar el ambiente fisico y luego las legales.

Es un procedimiento a través del que se analizan las condiciones legales y fisicas
de las viviendas o casas, con el objetivo de conseguir el titulo de la propiedad

registrado en la institucion correspondiente (Donayre & Cumpa 2010).
1.6.1.2. Importancia del Saneamiento Fisico Legal

Cardelago (2017) considera que la importancia del saneamiento fisico legal de
una propiedad; nuestro pais tiene un alto indice de informalidad predial debido
entre otras razones a que las sujetos entienden que tramitar resulta dificil y es
sumamente caro, no obstante necesitan otorgarle la importancia debida
puesto que el tener que el poseer un bien inmueble saneado de forma legal y
registrado en los registros publicos produce valorizacion del predio, volviéndose
sumamente factible puesto que para que se constituya en materia de crédito o
incremente su valor en una posible venta, dado que la propiedad podria tomarse
como garantia para algun tipo de préstamo bancario, sirviendo el dinero para
realizar algln proyecto o negocio que se tenga pensado llevar a cabo y que por
carencia del capital aun no se ha podido llevar adelante, de esta forma la
propiedad inmueble es una inversidbn central en consecuencia requiere

encontrarse adecuadamente saneada.

Desde otro angulo existen propiedades que se hallan registradas solamente
como terreno y que de forma fisica tienen edificacion y por negligencia de sus
poseedores ésta aun mantiene una inscripcion registral como terreno, siendo
incongruente con la naturaleza fisica del inmueble, esta caracteristica produce
una subvaloracién de las propiedades y pudiendo jugar de modo negativo si se
presentara cierta urgencia econémica puesto que el terreno disminuiria su valor
cuando se realiza un préstamo con garantia hipotecaria frente a una institucion
crediticia, puesto que los evaluadores harian la estimacion de la propiedad

segun lo registrado en SUNARP.
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En ello radica la trascendencia que la totalidad de los sujetos que tengan sus
bienes inmuebles hagan el saneamiento de estos renovando sus medidas
edificadas y declaren sus propiedades en la SUNARP, con la finalidad de
producir valia para su inversion central y no ser victima de una subvaluacion,
asimismo esto posibilitara beneficiarse de forma correcta de la rentabilidad
producida en el trascurso de los bienes inmuebles. Es por ello, por lo que se
debe facilitar la accesibilidad a un tramite rapido, adecuado y econdémico para

sanear adecuadamente la propiedad inmobiliaria.
1.6.1.3. Procedimientos para lograr el Saneamiento.

Existen centralmente dos: Formalizacién de la propiedad de los poseedores
informales y la declaratoria de propiedad mediante la prescripcion adquisitiva de
dominio. Si la propiedad donde se halla el poseedor informal es propiedad
particular existen muchas opciones: conciliar con el propietario particular;
comenzar el proceso de prescripcion adquisitiva de dominio si se cuentan con

los requerimientos o empezar un procedimiento expropiatorio.

Aparece una figura nueva que vienen a ser Conciliacion: la definicion segun Ley
N° 29320 y su modificatoria Decreto Legislativo N° 1070, esta referida a aquella
institucién que se emerge como instrumento opcional para solucionar problemas,
por el que las partes van hacia un Centro de Conciliacion extrajudicial para ser
asistidos en la consecucion de soluciones consensuadas al conflicto. Teniendo
en consideracion el problema de la posesién informal, la conciliacién, viene a ser
el convenio al que arriban los posesionarios o pobladores del centro poblado, y
los sujetos que figuran como propietarios registrados en SUNARP respecto a la

traslacion del terreno. (Donayre & Cumpa 2010).
1.6.1.4. Organismo de formalizacidon de la propiedad - COFOPRI

Segun Ortiz & Donayre (2011), COFOPRI, es el ente formalizador de aquellas
propiedades que tienen el papel de ejecutar y disefiar de modo holistico, rapido
y comprensivo el programa para formalizar la propiedad y para mantenerse en
la formalidad a escala nacional, agrupando la capacidad y decisién central para

este objetivo.
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- Efectla la modernizacion, levantamiento, conservacion, consolidacion y
actualizacion del registro de predios del Peru procedente del proceso

formalizador.

- Ofrecer capacitacion técnica y transferir capacidades a Gobiernos regionales

y locales.

Es una entidad descentralizada publica del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, que se encarga de realizar el saneamiento material y normativo
de la posesion informal, terrenos eriazos, inmuebles rurales, comunidades

campesinas y propiedades de instituciones privadas y publicas a nivel nacional.
1.6.1.5. Formalizacion de predios rurales

COFOPRI (2008) puede formalizar su inmueble a través del procedimiento de
prescripcion adquisitiva administrativa (Decreto Legislativo N° 667), si logra
demostrar que la actividad econdmica y posesion que se realiza en el predio

cumple con el plazo establecido normativamente.

Para el inicio del trdmite no es preciso que presente una solicitud. COFOPRI

le har& una visita en su predio.
a. Requisitos de la titulacion gratuita

- Tener un inmueble de manera directa, pacifica, publica y continua
durante mas de 5 afios si la propiedad es particular, y mas del afio si la

propiedad es estatal.

- El inmueble debera tener explotacion econdmica por igual espacio de

tiempo que la posesion.
- No poseer litigios por las tierras ni litigios por limites con sus vecinos.

- No poseer contrato para con el propietario del inmueble vinculado a la

propiedad de la tierra.
- Tener las documentaciones que comprueben la tenencia.
b. Documentos a consignar

- original y copia legible de su DNI vigente, de la misma forma que prueba
de su situacion civil: partida matrimonio, divorcio o defuncién, si es

viudo (a).
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- Si es propietario y a la fecha no registra su propiedad, requiere hacer
la presentacion del original y de la fotocopia legalizada de: resolucion
adjudicataria y titulo de propiedad del predio, donacion, escritura

publica de compraventa y demas.

- Si es posesionario, necesita mostrar copia legible de cualquiera de los

documentos siguientes.

- Contratos o recibos de préstamos agrarios.

- Autoevaluo cinco afos ultimos de posesion.

- Recibos de agua de riego, luz, insumos o demas donde aparezca la
ubicacion del predio.

- Certificado de registro en la planilla de regantes de la jurisdiccion de
riesgo.

- Contratos de compra — venta de productos agricolas donde aparezca
la ubicacion del predio.

- Inspeccion judicial de tierras.

- Hijuelas.

- Cualquier otra prueba que demuestre la posesion.

1.6.1.6. Beneficios del saneamiento fisico legal
Guzman (2010), considera los siguientes beneficios.

a. Tener la titularidad de dominio: esta condiciéon le da la totalidad de
atribuciones que la normativa le otorga a cualquier propietario, como
vienen a ser: disfrutar, usar, disponer, reivindicar un bien.

b. Tener registrado su derecho de propiedad ante SUNARP; esto
producira una difusion del registro que le concedera exclusividad en la
Titularidad del dominio del inmueble y la capacidad de hacer oponible su
Derecho de Propiedad ante otros que lo pretendan.

c. Incentivara la inversion en los bienes inmuebles; no habra miedo de
invertir en la mejoria del ambiente material ni en los negocios, puesto que
la exclusiva titularidad del inmueble lo ampara.

d. Aumenta el valor de los bienes inmuebles; declarar la presencia
normativa de su construccion y la capacidad de oposicion de su Derecho

de Propiedad ante otros, incrementa la cuantia del predio.
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e. Facilita la transferencia de los bienes: la exclusividad de la propiedad
posibilita su rapido traspaso y comercializacion en el mercado.
f. Facilita el gravamen de los bienes: la exclusividad de la propiedad

permite la accesibilidad al crédito, siendo materia de garantias.

Para Guzman (2010) regularizar las construcciones permitira mas desarrollo a
escala individual como colectiva, incrementando los estandares de vida de
pobladores y propietarios en general y generando mayor inversion no solo

inmobiliaria sino también comercial.
1.6.1.7. Objetivo del saneamiento fisico legal en las rondas campesinas.

Propiciar la garantia normativa de los propietarios de inmuebles rurales
generando situaciones minimas para el progreso del mercado de terrenos de
utilizacién agrario, el aumento de la inversion particular en la agricultura y la

accesibilidad al sistema crediticio.

Tiene como objeto formalizar el derecho de posesion perfeccionando el derecho
a la propiedad, segun sea el caso, y su posterior registro en la SUNARP.

Establecen los parametros para aplicar los procedimientos para la adjudicacion,
prescripcién adquisitiva judicial y administrativa, conciliacién y determinacion,
rectificacion o conversion de zonas, medidas perimétricas y linderos de

inmuebles individuales (Sanchez, 2016).
1.6.1.8. Las Comunidades Campesinas y el Saneamiento Fisico Legal
a. Saneamiento fisico legal de la propiedad rural

Mediante el Decreto Legislativo N 1089, se establece de publico interés
nacional la titulacion y formalizacion de inmuebles rusticos y terrenos eriazos
habilitados, a escala nacional, por un plazo de cuatro afios contandose
desde la vigencia del afio 2008, sefialando a COFOPRI, la competencia
temporal para efectuar dichas labores, de la misma forma se le asigno la
modernizacion, produccion, consolidacion, actualizacion y conservacion del

padrén rural del Peru.

b. Funciones realizadas de COFOPRI dentro del Decreto Ley y su

reglamento

En inmuebles rurales propiedad del estado, es posible el tramite:
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- Procesos administrativos para la formalizacion y titulacién de inmuebles
rasticos de propiedad estatal, en beneficio de los poseedores de
inmuebles rasticos de la propiedad fiscal que se encuentran
consignados integramente a actividades agropecuarias y que se hallen
en posesion por un periodo de no menos de (01) afio, en tanto que esta
posesion se habria realizado previo a entrar en vigor el Reglamento del
Decreto Legislativo N 1089 avalado por Decreto Supremo N 032-2008-
VIVIENDA.

- Procedimiento administrativo para la formalizacion vy titulaciéon de
terrenos eriazos de propiedad del Estado habilitados y adaptados a la
actividad agricola a diciembre del 2004, en beneficio de los sujetos
poseedores de terrenos eriazos de propiedad estatal, siempre que su
posesidn sea continua, directa, pacifica y publica. Se hallan en el marco
del alcance normativo, los terrenos eriazos habilitados y localizados en
las zonas de extension urbana, las mismas que se concederan en el
marco de la condicion resolutoria (art. 1430° del Cdédigo Civil) de
preservarla para objetivos agrarios por un tiempo de no menos de (05)

afnos.
En inmuebles rurales en propiedad particular, puede tramitarse:

- Procesos administrativos para la Prescripcion Adquisitiva de Dominio,
a través del que los posesionarios de un inmueble rustico alcanzan su
la propiedad como consecuencia de ejercitar su posesion y explotar
econdmicamente este por un tiempo no menor a cinco (05) afios, aun

cuando esta posesion se efectuase a diciembre del 2008.

Asimismo, los posesionarios de tierras eriazas formalizadas e inscritas a en
beneficio de terceros, pueden lograr su propiedad a través del mismo

procedimiento administrativo.

- Procesos administrativos para revertir los inmuebles rusticos poseidos
por centros poblados, mejor dicho, esos que se adjudicaron de forma
gratuita para fines agricolas, segun el amparo de alguna ley, incluido el
Decreto Legislativo 838, que no dieron cumplimiento a los

requerimientos para las que se transfirieron, cuando estén ocupados
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por centros poblados con objetivos propios de vivienda, anteriores a
diciembre del 2004.
- No es posible revertir los inmuebles rasticos entregados a las

comunidades nativas o0 campesinos.
c. Requisitos para la formalizacion y titulacion

- Certificar el uso econémico y ejercitar la posesioén continua, directa e
ininterrumpida del inmueble rastico por un periodo de menos de (01)

afio, para cuando sea empadronado.

- Ejercer una pacifica posesion, mejor dicho, libre de violencia, de forma
gue la permanencia posesionaria se establezca en situaciones que no
envuelvan la utilizacion de la fuerza o coaccion, al margen de la manera
como se suscite la ocupacion.

- Ejercitar una publica posesion, mejor dicho, con reconocimiento de la
colectividad, de forma que sea claramente identificable por los vecinos,

colindantes e instituciones agrarias representativas.
1.6.1.9. Saneamiento fisico legal en las comunidades campesinas
a. Entidad responsable

La Direcciébn de saneamiento fisico legal de la propiedad agraria, es la
institucion administrativa adjunta a la Direccion regional agraria del Gobierno
Regional. La cual en el ambito de traspaso de competencias nacionales a
los gobiernos de la regién de acuerdo con lo que dispone la Ley Organica de
los Gobiernos Regionales (Art. 51°, funcién n), ha asumido Competencia
para realizar las labores tendentes al Saneamiento fisico legal de inmuebles

rurales y de la comunidad campesina (Propiedad Agraria).
b. Marco Legal

- Decreto Legislativo N 1089; que sefala el régimen temporal
extraordinario para la formalizacion y titulacion de inmuebles Rurales.

- Decreto Supremo N 032 - 2008 — vivienda- Reglamento del Decreto
Legislativo 1089.
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c. Beneficios

- Garantia normativa de los propietarios de inmuebles rurales.

- Incremento de la productividad y produccién agraria y ganadera.

- Aumento de inversion particular, para estar de acuerdo con los avances
tecnologicos del sector.

- Accesibilidad a la banca crediticia formal.

- Reduccion de litigios, definiéndose adecuadamente la propiedad
particular.

- Genera las situaciones minimas para el progreso del mercado de
tierras de utilizacion agraria.

- Genera situaciones para acceder al mercado local, regional, nacional e

internacional.

PROCESO DE SANEAMIENTO Y FORMALIZACION

1. DIAGNOSTICO - 2. LINDERAMIENTO Y

FISICO LEGAL EMPADRONAMIENTO

:‘:T’:SM'O&I:S;ODSE . 3. ELABORACION DEL
FORMALIZACION CERTIFICADO CATRASTRAL

6. ENTREGA DEL TITULO DE
5. INSCRIPCION = PROPIEDAD RURAL AL

REGISTRAL

AGRICULTOR
La Formalizacién se realiza en las Unidades Territoriales que la Direccién de
Saneamiento Fisico Legal de |a Propiedad Agraria determine y programe

Figura 2: Proceso de saneamiento y formalizacién

Fuente: Direcciéon Regional Agraria del Gobierno Regional

1.6.1.10. Reglamento del saneamiento fisico legal en las comunidades
campesinas

El Decreto Ley N 25902, de 1992, en su disposicibn complementaria octava,

genera de forma especial al proyecto para la titulacion de terrenos y padron rural
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- PETT; posee personeria juridica de derecho interno publico, independencia

técnica, administrativa y vigente al 2005.

El saneamiento material y legal de la propiedad rural se hace forma basica
mediante el Decreto Legislativo N 667 y sus normas modificatorias. Dicho
decreto establece un procedimiento de prescripcion adquisitiva administrativa,
en la forma registral, aplicable a los inmuebles de propiedad estatal -zonas
transformadas- y los de propiedad de terceros -zonas no reformadas-. Esta ley
formo el cimiento para que desde de la asignacion del Contrato de Préstamo con
el BID, el PETT realice la formalizacion de los inmuebles rurales a escala

nacional.
a. Funciones del P.E.T.T.

Tiene como funciones principales: consolidar, levantar y renovar el padrén
rural; y el saneamiento material-legal de terrenos rusticos, eriazos y terrenos
de comunidades nativas y campesinas, hasta su anotaciéon en el registro de

la propiedad.
b. Beneficiarios de esta Ley

Agricultores que demuestren posesion y uso econdmico de manera directa,
pacifica, continua, publica por un periodo de entre 01 o 05 afios, de acuerdo
a si son tierras de propiedad estatal o particular.

c. Requisitos

- Copia del DNI de los que lo soliciten.

- Documentos que demuestren la posesién y uso econdémico

- Prueba obligatoria: es una demostracion testimonial que consiste en
la declaracion de forma escrita de la totalidad de los colindantes o seis
vecinos, organizaciones o fondos que representan a los productores
agricolas de la zona, comités, las Juntas de Usuarios o Comisiones

de Regantes de la jurisdiccién de riego.

- Prueba complementaria: es demostraciéon documentada con validez
por si misma. La misma consta de documentos como los certificados
de posesion que las otorga las agencias agrarias, documentacion que

acredite préstamos crediticios agricolas, declaracion jurada de pago
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de los impuestos prediales, pagos por concepto de utilizacion de agua
con finalidad agricola y demas, documentacion de traspaso con firmas
acreditadas por Juez de Paz o Notario Publico, certificados de
inscripcion en el registro de regantes de la administracion técnica del

area de riego y los demas que demuestren la posesion.

- Certificado catastral; documento grafico, de tipo técnico que sefiala
la ubicacion y area del inmueble, el que est4 vinculado a la red
geodésica nacional y debe estar firmado por los encargados del
PETT.

d. Documentos para la inscripcion registral:

Formulario Registral: en donde se detallan los datos del que solicita y del

inmueble, siendo suscrito por:

- El Ingeniero Verificador, el que confirma el uso econdémico del
inmueble.
- El Abogado Fedatario, el que confirma la autenticidad de la informacién

consignada en el formulario.

Dichos profesionales deben encontrarse correctamente registrados en el
rubro de profesionales de las Oficinas Registrales o del Registro Predial

Urbano.
e. Notificacion

Habiéndose registrado el derecho de posesion, el registrador establece la
divulgacién (comunicacion) en el periodo de 30 dias a través de carteles los
cuales coloca en el predio del registro, en el inmueble, en el local municipal,
en los Juzgados de Paz y Especializados en lo Civil mas préximos, en la
Direccion Regional o Subregional de Agricultura, y en las parroquias; de la

misma forma que por Unica vez en el diario oficial, El Peruano.
f. Procedimiento del saneamiento fisico legal

En las primeras fases del PTRT, no se tenia el equipamiento, capital
humano, equipos y métodos para la ejecucion del proceso de catastro y
titulacion, por esto se estipuld contratar empresas especializadas

particulares, lo que no se volvié factible puesto que en el Pert no habia tales
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empresas. En dicho escenario el Ministerio de Agricultura, para cumplir los
objetivos de regularizacion de predios y catastro, adopté las decisiones

decisiones:

- Ejecucién coordinada de las labores de catastro y regularizacion.

- Uso de la metodologia del "barrido” en vez de la regularizacion
seleccionada de inmuebles.

- Contratacion de equipos de trabajo en las Regiones Agrarias para la
ejecucion del catastro.

- Contratacion de la toma de aerofotografias, aerotringulacion vy
restituciéon fotogramétrica con el Servicio Aerofotografico Nacional
(SAN) y el Instituto Geografico Nacional (IGN).

Como resultado de las modificaciones indicadas se disefié e implement6 en
el PETT una nueva metodologia de trabajo de campo y de gabinete por
administracion directa a través de los denominados Colectivos de Trabajo
Supervisado - GTS. Los GTS estarian compuestos por un Ingeniero Agricola
o agronomo como lider de Grupo, un abogado como Técnico de Campo;
cada cinco GTS se encontraran bajo la direccion de un jefe de area, que
guien debe supervisar a los grupos de trabajo. Este método se realiza como
fase del recojo de informacién para el padrén juridico rural, y se afianza en
el Decreto Legislativo N 667 asi como sus normas modificatorias. La misma
se realiza en dos grandes etapas, que se hallan relacionadas entre si.

El saneamiento material, conlleva la identificacién, codificaciéon vy
georreferenciacion del inmueble, situdndolo en el actual escenario
topografico, para ello se necesita tener los planos de catastro actualizados;
y el saneamiento normativo, requiere la documentacion adecuada de los
derechos posesion o propiedad para su respectiva anotacion en las Oficinas

Registrales, de acuerdo con la vigente normativa.
1.6.1.11. Comunidades Campesinas
a. Definicion
Castillo (2007) considera a las comunidades campesinas como una de las

maneras de organizacidbn mas antiguas en el ambito rural, reconocidas como

tales por el gobierno el cual les da presencia normativa y existencia legal. Las
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comunidades no son entidades separadas, pero se hallan postergadas y sus
problemas se abordaron como materia de informalidad de la propiedad agricola
y de titulacién de terrenos, bien sea familiar o individual, con el objetivo de
intensificar el mercado de terrenos aumentando la rentabilidad para el sector

agrario nacional.

Castro (1936) sefiala que la comunidad campesina se ha mantenido como una
institucién econdémica social agricola y que el reconocimiento constitucional de
estas en 1920 siguio a la razon de incluirlas de forma econdmica en la sociedad,
pero no como afirmacion que produzca una transformacién en el enfoque de lo

colectivos de poder hacia las mismas.

Por su parte, Diez (2012) conceptualiza a las comunidades campesinas como
entes reguladores economicos y sociales sobre la cual sus miembros
interactian como colectivo, esto se refleja en la propiedad compartida. Es
preciso sefalar que al igual que cualquier grupo humano, las comunidades no
son estéticas ni idénticas, ya que poseen variaciones dependiendo de la
geografia, practicas sociales, culturales, econémicas y politicas, principalmente

en las jurisdicciones indigenas.
b. Importancia de la comunidad campesina.

Diaz (1999) considera que las comunidades, dindmicas, realizan cuento es
posible lo posible por acceder al mercado mediante caminos, de la escuela, de
servicios publicos, de ampliacion de sus fronteras. Entender a la comunidad
campesina como conjunto de colectividades con expectativas diversas en las
que tienen incidencia de forma particular una conexion del territorio y relaciones
de parentesco y residencia que establecen escenarios de vida podria resultar
una herramienta explicativa y analitica mas valiosa que solo verlas como areas

(cerradas o abiertas) determinadas fundamentalmente por un territorio.

Para Caballero (1981) las comunidades tienen la capacidad de aportar en la
confeccion de politicas publicas que promuevan su propio desarrollo, gestionar
su espacio y la utilizacién de las materias primas, de la misma forma comerciar
en una posicion mas equitativa la informacién con las compafiias dedicadas a
la extraccion, para implementar proyectos que garanticen condiciones de vida

favorables, respeto por los derechos siendo viables para el medioambiente y
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las maneras de vida que acoge. Para lograr esto, es imperioso el papel que
debe tomar el gobierno al estar junto a la comunidad campesina regulando sus
convenios con las compafias, para de esta forma, asegurar y fiscalizar que se

cumplan los derechos de las comunidades nativas y campesinas.
c. Naturaleza juridica de las comunidades campesinas.

Castillo (2004) afirma que, la ley y la constitucion les dan la potestad de ejercer
justicia en el seno de su espacio geografico y solo en el marco del territorio. En
situaciones de delitos graves, como asesinato o violacion, los ronderos tienen
que entregar al imputado a disposicion de la justicia ordinaria. La justicia
ronderil es un ejemplo sin precedente; las disposiciones, asentadas en el
conocimiento elemental, son grupales y las labores se realizan delante de la
totalidad de la comunidad. Se busca arribar a un acuerdo satisfactorio para
todas las partes, ya que la finalidad central es devolver la armonia y calma a

las comunidades.

El lider de la ronda es un sujeto que goza de reconocimiento y que tiene mando
moral dentro de los pobladores. Los ronderos de distintas colectividades
cercanas se agrupan para tratar de los temas en comun de la colectividad.
Siempre que se llama a sesién en cualquier caserio o centro poblado en zonas
de altura, los ronderos vienen caminando a pie por la jalca o montados a caballo
ataviados con ponchos y chullos, la totalidad de ellos chaccha coca para
disminuir el friaje y el hambre. Al llegar al acampado, se colocan por comunidad
formando un circulo; inmediatamente se elige a la mesa directiva, se lleva un
acuerdo de reunién que los visitantes y ronderos rubricaran finalizada la sesion.
Disciplinadamente, un colectivo esta dedicado a la preparacion de la olla
comun, las porciones se reparten finalizadas las sesiones. Toda persona que
quiera tomar fotos, de la misma forma los visitantes deben presentarse ante la
mesa directiva, identificarse y pedir la debida autorizacion. Si no lo hace, puede

ser sacado de la reunién.

Castillo (2004). Afirma, que toda esta contribucién positiva al bienestar comun
llevo al Estado a otorgarles reconocimiento oficial, sefialado en el articulo 149

de la Constitucion, que proclama:
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El articulo 149 de la CPP sefala que los gobernantes de las Comunidades
Nativas y campesinas, apoyados por las Rondas Campesinas, tienen la
facultad de ejercitar las labores de jurisdiccibn en su contexto territorial de
acuerdo con el derecho consuetudinario, mientras que no vulneren los
derechos principales de los seres humanos. La normativa sefiala las maneras
de actuacion de esta jurisdiccion particular con los Juzgados de Paz y con otras
areas del Poder Judicial. Y obtuvieron con la Ley N 27908 (2003) y su
reglamento las formas de realizacion de la justicia ronderil, aun cuando esta

sea restringida, puesto que disminuye el campo de accion.
d. La economia de las comunidades campesinas.

Uno de los componentes vinculados con la pobreza de la familia rural en el pais
es su inadecuada vinculacion al mercado. Con la finalidad de reducir dichas
falencias se muestran medidas que ayudaran a un ideal posicionamiento
productivo en el mercado, como la variedad productiva con productos no
tradicionales.

La economia campesina combina diferentes actividades en diferentes tiempos
y espacios. El rol de la agricultura no es siempre primordial en la asignacion del
tiempo o en la conformacion del ingreso, aunque es normalmente la actividad
prioritaria, pues asegura gran porcién de los alimentos para la familia (es el eje
de la reproduccion). Esto implica que programas especializados dirigidos a una
sola actividad o -peor- a un solo cultivo, tendran un impacto reducido sobre el
ingreso familiar, y que el impacto ser4 mayor cuando mas integrales y flexibles
sean los programas, a forma de ejemplo, si la agricultura es el origen de medio
ingreso anual de una familia del campo, y puesto que cultivar papas viene a
ser el 40% de dicho ingreso agrario, por ende nuevas técnicas (0 incremento
del valor de esta) que consiga la duplicacion del valor agregado en este cultivo
-por unidad de superficie- aumentara el ingreso total en un 20% solamente.
(Kervyn, 1986).

Para Castillo (2004) la produccion campesina y capitalista son formas de
produccion dirigidas por dos razonamientos distintos. En las unidades de
campesinado las necesidades se satisfacen con algun producto especifico, por
ello no resulta indefinido la siembra de uno u otro producto, y por ello ademas

cohabitan distintos cultivos y crianza de diferentes especies animales en el
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contexto de una unidad. Algo distinto acontece con la moderna unidad de
produccion, en la cual la mono produccion involucra excedentes laborales por
porcion de terrenos o cantidad de unidades de ganado, lo que otorga méas
posibilidades de automatismo. Siendo que la unidad de campesinado esta
lejana de pretender tener totalmente la mono produccién y la tecnologia
vinculada, ha sido etiquetado como de conducta tecnolégica defasada y pasiva,
renuente a adoptar e incorporar recetas que lleven a lograr mas produccion y

productividad.
e. Caracteristicas de la comunidad campesina

Castillo (2004) considera que siendo las comunidades campesinas otra
modalidad creada por los seres humanos para relacionarse con la naturaleza y
extraerle bienes necesarios, sus metas y su desenvolvimiento econémico se
halla establecido por una razén y caracteristicas diferentes a de la produccion

capitalista actual.

- Las familias de campesinos gastan la totalidad de lo producido y genera casi
la totalidad de lo consumido. Prevalece la fabricacion de los bienes de uso
encima de la fabricacion de los bienes de cambio.

- Es un sistema productivo que se basa centralmente en las labores familiares
y en la fuerza del hombre y animales. Solo en algunas ocasiones se asiste a
la adquisicion de labores extrafamiliares y a la utilizacion de energia
mecdanica como el gas, petréleo o eléctrica.

- La produccién es util de forma principal para la subsistencia basica de las
familias campesinas, y de forma esporadica o intermitente para obtener
utilidades.

- Comunmente las propiedades son de tipo minifundio, bien sea por motivos
tecnoldgicos (limitantes para maniobrar grandes o medianas parcelas) o por
la inadecuada distribucion de los terrenos.

- Es una fabricacion sin especializacion. Aunque su cimiento es la produccion
agraria, normalmente se acompafia de las demas practicas como son
ganaderia de nivel doméstico, recoleccién, la extraccion, la caza, la artesania
y cuando es necesario el trabajo temporal, estacional o intermitente fuera de

la unidad productiva.
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1.6.2. Conflictos sociales de las Comunidades campesinas.

1.6.2.1. Intervenciones defensoriales en los conflictos sociales de las

comunidades campesinas

La Defensoria del Pueblo, a través de otras entidades e instituciones
cooperantes, encamina su intervencion como ente defensor para la proteccion
de los derechos elementales legitimando los procesos democraticos que tienen
como base el didlogo y la legalidad. Indica que el problema social se debe
entender como un procedimiento complejo en donde los grupos sociales, el
gobierno y las empresas perciben que sus objetivos, valores, intereses y
requerimientos son contrarios y dicha contravencion podria generar actos

violentos.

Ante los problemas sociales, la Defensoria del Pueblo extiende sus capacidades
de supervision y defensa para la prevencion e intermediacion con el objetivo de
no permitir contextos que pudieran violar o poner en riesgo derechos
elementales, de la misma forma apertura las vias a procesos de dialogo que

permitan la solucién eficiente a un problema de la sociedad.
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INTERVENCIONES DEFENSORIALES SEGUN MODALIDAD

Supervision
preventiva

Facilitaciones para acceso a la informacion

Visitas de inspeccion

Entrevistas con actores / Reuniones / Talleres
de trabajo

Alertas tempranas

Amicus curiae

Intermediacion

Interposicion de buenos oficios

Presencia en Mesas de Dialogo

Presencia en Comisiones de Alto Mivel

Acciones
humanitarias

Atencion de heridos

Verificacion de fallecidos

Acciones de
defensa legal

Verficacion de la situacion de los detenidos

Supervision de la funcion policial, fiscal y judicial

Figura 1: Intervenciones defensoriales segin modalidad

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2016.

1.6.2.2. Fases de los conflictos sociales en las comunidades campesinas

Son las etapas por las que podria atravesar un problema social latente, acorde

al aumento o reduccion de la violencia, y a las probabilidades de didlogo como

de comprensién o entendimiento.

- Fase de crisis: es la manifestacién publica de las quejas mediante actos

violentos en contra de las instituciones encargadas del orden, en contra de los

funcionarios del Estado o de particulares.

- Fases de Escalamiento: instante en que los vinculos tensionales entre las

partes del problema social y el nivel de las conductas violentas fisicas directas

aumentan.

- Fase temprana: instante en donde los agentes publicitan la discrepancia de

medidas, objetos, posiciones, valores, intereses o requerimientos existentes.

- Fase de escalamiento: instante en que el nivel de los actos violentos fisicos

directos disminuyen, y los vinculos tensionales entre partes del problema

social pueden transformarse en opciones para dialogar.
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- Fase de dialogo: instante en el cual se produce un proceso de comunicacion
donde los agentes comercian informacion, argumentos, producen
alternativas, llegan a acuerdos en un escenario igualitario, ordenado y con

sujecion a normas.

FASE DE CRISIS

Es la expresidn plblica de los reclamos a travis

de acciones de violencla contra las fuerzas dal FASE DE DESESCALAMIENTO

arden, contrs atros agentes del Estado o contra Momentn en & qua In Intenslad de (g

FASE DE ESCALAMIENTO i — acciones de violancia fiica diracta
Momento en el que Is relaciones de disminuye, y las relaciones de tensidn entre
tensidn entre |as pares en el Ias partes en el conflicto social se pueden
conflicto soclal y Ia intensidad de las Crisis transformar en oportunidades para el
acciones de violancia fiica directs didlogn.
aumentan.

Desescalamiento

FASE TEMPRANA Escalamiento
Momento en que ks actores
hacen piblica la
Incampatibilidad de GDJE{I':OG.
medidas, posiciones,
Intereses, valores o
nNecesiiafes existentes.

it FASE DE DIALDGO
Didlogo Mamento en donde s desanrolla un
procesg comunkcacional en el que los
actores Intercamblen informacidn,
arEUMENtan, Benaran opciones,
CONStruyen Bouardos en un espaci
ordenado, iguslitario y sujeto & reglas.

LATENTES

Figura 3: Fases de los conflictos sociales en las comunidades campesinas

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2016

1.6.2.3. Conflictos por tierras

Los litigios por terrenos son una latente realidad que aqueja a numerosas
comunidades de campesinos en el Perl. La carencia de formalizacién de los
territorios comunales es una condicion a parte de restringir la facultad de las
colectividades de ejercitar sus derechos de forma plena y la probabilidad de
acceso créditos agricolas, produce litigios dentro de las comunidades de
campesinos, entre comunidades, sujetos particulares y empresas. Este
escenario de litigio se ve aumentada desde que entro en vigor la denominada
Ley de Tierras (1995), centralmente puesto que la referida norma, concede los
pardmetros requeridos para liberar el mercado de terrenos en beneficio de la

inversion privada (Abusbal, 2001).

Diez (2012) refiere que el desequilibrio producido de la liberalizacion del mercado
de terrenos contribuyé a aumentar el requerimiento de los comuneros de
formalizacion de sus propiedades, y si bien el titulo de propiedad concede

garantia al campesinado, el procedimiento para su adquisicién no es facil, no
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Uunicamente por el costo que conlleva sino también porque se necesita de un
convenio de limites entre los vecinos. La problemética aparece centralmente por
la carencia de acuerdos entre los vecinos y porque se desconocen los acuerdos

anteriores de limites que, por costumbre, se mantenian entre vecinos.
a. Conflictos intracomunales

Segun Abusbal (2001) los problemas mas frecuentes generados en las
comunidades de campesinos de la region son los problemas dentro de las
comunidades, luego de ello, los problemas entre comunidades y por ultimo los
problemas fuera de las comunidades. Los principales problemas por tierras que
encontramos dentro de las comunidades de campesinos pueden ser resumidos

en lo que a continuacion se detalla:

a.l. Invasion de parcelas, las parcelas invadidas son una constante
practica entre los comuneros. La tension en el espacio territorial resultado
del aumento poblacional y del incremento del minifundio, aumenta la falta de
territorios pastizales y cultivables llevando al campesinado a la invasién de
parcelas contiguas. Los campesinos sostienen que acuerdos previos de
limites ya no se respetan, principalmente por comuneros jovenes, la mayoria

de estos provenientes de otras comunidades.

a.2. La migracion, es una condicién por la cual ha atravesado y aun
atraviesa- buena porcion poblacional andina. Después de estar algun tiempo
lejos de us comunidades nativas, gran parte de campesinos decide regresar,;
los que dejan la comunidad, encargan sus parcelas a amigos o familiares y

al retornar deben luchar porque estas tierras les sean devueltas.

a.3. Comisiones organizacionales, con el objetivo de conseguir el permiso
para su independizacion, los gobernantes de los anexos organizan
comisiones para gestionar ante los gobernantes comunales de un lado el
despedazamiento como la confeccion de los planos de cada uno de estos.
En numerosas ocasiones la comunidad matriz se rehdsa a concederles el
asentimiento para conseguir su independencia, por lo que parecen nuevas
razones para querer su distanciamiento. Son las comunidades matrices
aquellas que tienen titulos de propiedad del territorio de la comunidad, los

adjuntos que presentan litigios por territorios con colectividades cercanas no
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tienen posibilidad de hacer prevalecer sus derechos puesto que no poseen
titulos de propiedad, dicha circunstancia los ubica en situacion dependiente
ante la comunidad madre. De la misma forma, no obstante que los adjuntos
poseen su junta directiva propia, estan en funcion a la normativa interna
(reglamentos) de la comunidad matriz la misma, en numerosos casos, ni

siquiera conocen.

a.4. Comuneros que trabajan para el Estado, de un lado las autoridades
de la comunidad como los comuneros de la base, critican a los comuneros
gue laboran en el ambito publico percibiendo sueldos mensuales. Los

discursos son principalmente estos:

- Un colaborador publico cesante o activo no es ni ganadero ni agricultor
por ese motivo no podria ser comunero ni menos ejercer autoridad, Si
requiere ser ello tiene que desistir de investidura publica.

- El colaborador publico se halla protegido de por vida por el gobierno, en
consecuencia, no se le puede restringir sus derechos por la tierra y las
materias a aquellos comuneros cuya Unica fuente de sobrevivencia son
las materias pertenecientes a la comunidad.

- Las comunidades de campesinos al albergar empleados y profesionales
pagados por la Nacién pueden perder su estatus de comunidad

campesina.

a.5. Titulacién individual, no obstante que ciertas comunidades se hallan
seccionadas “de hecho”, la tramitacion de la inscripcién de la propiedad
particular es un escalén que no cualquier comunero tiene disposicion de
realizar. Es posible observar, de la entrevista con el Director Regional de
Programa Especial de Titulacion de Tierras (PETT), el mismo no pudo
otorgar motivos sobre si cierta comunidad campesina de los que sus
integrantes posean a la fecha titulos de propiedad individual; aunque refiere,
gue existen comuneros que se hallan en la gestion de sus titulos de
propiedad individuales de terrenos con el objetivo de acceder al sistema

crediticio.
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b. Conflictos intercomunales

Burneo (2007) precisa que los litigios entre comunidades son también
numerosos y se circunscriben a areas concretas, donde los limites no se hallan
definidos de forma legal. El registro de la propiedad comunal campesina
necesita, asi como otros requerimientos, de un acuerdo de colindancia en
donde se establezcan los limites del territorio de cada colectividad campesina;
el documento nace de un previo acuerdo entre comunidades colindantes para
definir los limites del territorio, esto constituye un problema pues el acuerdo no

resulta siempre sencillo de lograr.

Los convenios de limites pueden ser estacionales pues se respetan en funcion
del escenario y de las expectativas que aprecie la Junta Directiva. El cambio de
la directiva, las autoridades electas comienzan proceso nuevo de reclamacion
intentando restituir acuerdos previos con intenciones a conseguir un beneficio
méaximo. Para hacer mas sencillo el procedimiento de titulacién, el gobierno
decidié recepcionar los planos y actas temporales sefialando las areas en

conflicto y conservandolas en esperanza.

c. Conflictos extra comunales

Con mayor frecuencia y con mas preeminencia en el Per( son aquellos que
comprenden a las instituciones del gobierno. El papel paternalista definido que
tuvo el Estado en los ultimos tiempos del gobierno de Fujimori, mediante sus
politicas sociales y de los programas de apoyo, es ampliamente criticado por
algunos sectores campesinos. No se salva de esta condicion el PETT, el mismo
gue se concibe como una etapa abocada a sanear fisica y legalmente a los
inmuebles rurales confiscados y entregados con finalidad del cambio agrario,
los inmuebles rurales de particulares y los terrenos eriazos con vocaciones
agrarias de disposicion autbnoma del gobierno para su transferencia al ambito

privado.

Segun los alegatos recabados y los ejemplos presentados, es posible concluir
gue el trabajo del PETT es muy cuestionada. Las quejas de los campesinos
empiezan por la carencia de comunicacion y poca disponibilidad del recurso

humano de la institucion para atender los problemas de la comunidad
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campesina, atravesando por extravios de documentacion e inscripcion llegando

hasta adjudicarse las propiedades a sujetos o colectividades a las cuales no

pertenecen y, lo que frecuencia, el desprendimiento de adjuntos comunales sin

pedir el convenio de apartamiento admitida en Asamblea (Burneo, 2007).

1.6.2.4. El estado y las comunidades campesinas

Las comunidades nativas y campesinas poseen presencia normativa y son

entidades juridicas, el gobierno ampara la identidad con la cultura de las

comunidades nativas y campesinas. Son independientes en su estructura, en las

labores comunitarias, la utilizacion y disposicion libre de sus terrenos, de la

misma forma en lo administrativo y econémico en los pardmetros que la Ley

sefiala (Art. 89 de la Constitucion politica del Perq).

El estado garantiza el derecho de la propiedad encima de los terrenos de manera

particular o comunal; la propiedad de los terrenos de las Comunidades de

campesinos es perdurable (Art. 88 Constitucion Politica del Perq).

1.6.2.5. Leyes aprobadas dentro del marco de la Constitucién de 1993 con

relacion a las Comunidades Campesinas

a. Ley N 26505: Ley de la Inversion Privada en el Desarrollo de las

Actividades Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las

Comunidades Campesinas y Nativas

- En su Art. 2° precisa el concepto constitucional territorio en el régimen

agricola, a todo terreno apto al uso agrario.

- En su Art. 10° exige que la comunidad nativa y campesina requieren

normar su esquema comunal acorde con los mandatos constitucionales y

lo establecido en la Ley.

- En su Art. 11° establece que, para la disposicion, gravamen,

arrendamiento o ejercicio de alguna otra accién encima de los terrenos

comunales, de la selva o sierra, se necesitara del convenio de la asamblea

ordinaria con la votacion conformada por no menos de las dos tercias

partes de la totalidad de integrantes de la colectividad.
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b. Ley N 26845, Ley de Titulacion de las Tierras de las Comunidades

Campesinas de la Costa
b.1. Propdsito

Posee como finalidad la adjudicacion individual de los territorios de
propiedad de la comunidad campesina en beneficio de ocupantes de

terrenos de la comunidad, sean comuneros o de externos.

- Se tiene en consideracion comunidades campesinas de la zona costera
hacia una altura de 2,000 m.s.n.m.

- Requieren el titulo de propiedad, los terrenos que conllevan los comuneros
que poseen por sobre un afio.

- Asimismo, requieren la entrega de terrenos de la comunidad poseedores
externos, sin vinculo contractual, cuya propiedad posea un estadio de no
menos de dos afios.

- La cantidad requerido para la declaracion valida de las Asambleas, en las
cuales se tome acuerdo de las transferencias, se establece en los

reglamentos, que hasta ahora no se aprobado.
b.2. Principios de la Ley N 24657

- La entidad pertinente del Gobierno de la region tiene el rol de notario, no
absuelve problemas ni polémicas respecto posesion, propiedad y linderos.

- Se concede a las actas de limites, a los planos de conjunto y la memoria
descriptiva, el valor de de titulos permanentes de propiedad comunal.

- La carga de la prueba sobre el derecho de propiedad pertenece a terceros.

- La afirmacién del derecho de propiedad de inmuebles individuales situados
en el seno del espacio de la comunidad es realizada por el magistrado

competente.
b.3. Tierras que integran el territorio comunal

De acuerdo el Art. 2° de la referida norma, el terreno de la comunidad esta
conformado por los territorios oriundos de las comunidades, los terrenos
adquiridos conforme con el derecho ordinario y agricola y las entregadas con
objetivos de la Reforma Agraria. Los terrenos oriundos emprenden: las que
la colectividad tiene en posesién; incorporando los terrenos eriazos las que

sefalen sus titulos.
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b.4. Tierras que no se consideran de la Comunidad

- Los terrenos propiedad de terceros que se amparan en titulos dados con
fecha anterior a 1920 y que estén administrados de forma directa por los
propietarios.

- Los terrenos que se hallen en ocupacion por Asentamientos Humanos o
centros poblados al 2003.

- Las tierras que el gobierno ha usado para servicios publicos; excepto
acuerdos producidos entre el gobierno y las comunidades.

- Las que la colectividad otorgue a los comuneros o a externos.

- Las que se declaren en estado de abandono.

- Los terrenos adjudicados con objetivos de la Reforma Agraria.

- Los terrenos en donde se hallen restos arqueoldgicos.
1.6.2.6. Rondas Campesinas

Las rondas se crean por el campesinado en Cuyumalca, ubicado en el distrito y
provincia de Chota, departamento de Cajamarca, el 29 de diciembre de 1976,
con la finalidad de Iluchar contra la delincuencia y el abigeato. Son
organizaciones totalmente independientes. La carencia de existencia de
instituciones del gobierno los impulso a estructurarse para protegerse de las
invasiones en sus terrenos, especialmente de los rateros de animales y ganados
pequefios. Poco a poco, el campo de actividad de las rondas se expandiria a la
totalidad de los contextos e integrantes de la colectividad: profesional, maestro,
comerciante, cualquier integrante de la colectividad puede ser rondero. Las
rondas se convirtieron en verdaderas autoridades, y asi como juzgaban a los

abigeos comenzaron a impartir justicia en la comunidad (Conde, 2015).

Segun Conde (2015), la palabra rondas proviene de las principales acciones que
el campesinado escogido de forma voluntaria hace, que viene a ser la de rondar
en los poblados y campos. Los ronderos, integrantes de las rondas, median en
situaciones de actividad sospechosa o cuando existan sujetos extrafios en el
espacio de la comunidad. Ellos rondan mayoritariamente por las noches. Los
ronderos se asientan en diferentes zonas estratégicas del espacio de la
comunidad y de forma rotativa cuidan el area de los movimientos sospechosos.

Poseen total derecho de interpelacion a los sujetos que circulen por dicho
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espacio, interrogandolas y llevandolas a la casa ronderil si no logra conseguir
contestacion satisfactoria. La casa ronderil es el espacio en el cual los ronderos

se rednen y pernoctan.
a. Aportes

Las rondas de campesinos mediaron en los litigios, como en la totalidad de los
problemas extractivos y mineros que existen en el Perl actualmente, en
resguardo del territorio, aplicando sus principios de no dejar penetrar en su
espacio a extrafios y aplicando ellos mismos justicia. Cajamarca es el
departamento con mayor pasivo ambiental de todo el Perd, producto de mas
de 200 afios de mineria. Los ronderos desean conservar su medioambiente
sano y limpio y en tanto puedan, y si no desmayan en el intento continuaran
resistiendo. Adoptan la proteccion del ambiente vy territorio, resistiéndose a los
proyectos de acaparar terrenos por las compafias que pretenden extender sus
fronteras extractivas. Los ronderos se niegan a la existencia de los constantes
robos: las compafias de extraccion. Los ronderos conforman parte de las
corrientes sociales de Latinoamérica que se vienen desplegando Ultimamente
expresando un lenguaje de valoracion en donde prevalecen muchos valores:
mientras que para las compafiias son materias primas, para el rondero es
medioambiente, parte vital de su existencia. Los ronderos conforman la lucha
por el ambiente y proteccion ecoldgica, y no persiguen el desarrollo como lo
sostiene el neoliberalismo. Conga representaba un emblematico conflicto que
agrupaba a la totalidad de los actores sociales, sociedad civil, ronderos,
empresas particulares, gobierno nacional, regional y local, confrontados por
defender cada uno dos visiones opuestas: desarrollo capitalista o
vida (Martinez, et. al, 2016).

Todos estos agentes son piza clave del ciclo social del Peru, posicionandose
ante las actividades extractivas y a los residuos que produce dicha actividad.
La estructura ronderil exhibe de esta forma su capacidad para asumir el manejo
de un litigio social y ambiental que les afecta de forma profunda estableciendo
la solucion al conflicto para conseguir detener los proyectos de extraccion. Al
hacer propia la proteccion del espacio y medioambiente, toma un camino
opuesto al desarrollo impuesto por el modelo neoliberal. Dichas metas

transforman a la estructura ronderil en defensora de la justicia ecolégica por
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pretender conservar su medioambiente descontaminado. Ambos, gobiernos
locales y municipios pueden establecer un organismo director y controlador
ante las actividades contaminantes de las compafias de extraccion. Si los
ronderos se agrupardan a escala nacional pudieran generar un mayor
protagonismo en las politicas ambientales del Peru y detener muchos proyectos
de extraccion dafiinos para los pobladores y el ambiente. (Martinez A. et al,
2016).

b. Organizacion

Para Burneo (2007), las rondas de campesinos se organizan en Comités que
conforman las Federaciones provinciales, distritales y regionales. A escala
nacional se asocian bajo la Central Unica Nacional de Rondas Campesinas
(CUNARC). Se calcula que actualmente se tiene un aproximado de 250 mil
ronderos, de los que Unicamente 100 mil se encuentran en Cajamarca, la
totalidad de estos reorganizados en aproximadamente 8000 comités.
Lamentablemente, la politizacion de algunas rondas conllevo su particion en
Cajamarca, de un lado la Federacion de Rondas Campesinas y de otro el
Comité Central de Rondas. Las rondas de mujeres surgen con posterioridad en
Cajamarca (1988). Estas requieren combatir en mayor medida contra el
sexismo que impera sin embargo las cantidades aumentan. Todavia hay
integrantes de la colectividad que critican su ausencia del hogar por ocuparse
de los problemas comunales. No obstante, de tener un papel estelar, a las
mujeres que pertenecen a las rondas no se les permite la asuncién de un cargo
en la dirigencia. Asi mismo, hay ademas rondas escolares, tal es el caso de
Chulucanas (Piura), las misma que ejercitan acciones de cuidado y control de

las unidades escolares.

Hace ya algun tiempo se tienen ademas en Cajamarca las rondas en la ciudad.
Sus acciones se parecen a la de las juntas vecinales teniendo facultad de
detencion de personas que se encuentren realizando alguna infraccion para

posteriormente ser entregadas a la justicia ordinaria.
c. Funciones

Diez (2012), considera que es una entidad que, entre otras funciones, imparte

Justicia y guarda el Orden en la comunidad. Este constituye uno de los sectores

Caracteristicas de Saneamiento Fisico Legal en las Comunidades Campesinas y la disminucion de los conflictos sociales
en la Regién Cajamarca, 2018. 1



mas destacados de las formaciones de rondas campesinas. Y el area en la cual
mejor se cumplié y se continla acatando el papel de administrar orden y justicia,
es en la comunidad campesina de Cajamarca. Con bastante amplitud, y en

condiciones superiores, substituye al magistrado y al agente policial.

El Articulo 149 de la Constitucion Politica del Pera (1993) respecto al ejercicio
de las facultades jurisdiccionales por las colectividades nativas y campesinas

establece que:

- Los gobernantes de las comunidades nativas y campesinas, apoyados por
las rondas campesinas, pueden desarrollar labores dentro de la jurisdiccién
en el marco de su espacio territorial conforme al derecho consuetudinario.

- La facultad territorial es el deber y poder estatal, politico actual, que emana
de la autonomia, para arbitrar, a través de entidades idoneas, los problemas
de intereses suscitados entre particulares y entre aquellos y el gobierno, con

el objetivo de resguardar el orden normativo.

En otras palabras, la Constitucién art. 149, permite a las rondas campesinas y
comunidades nativas y campesinas a ejecutar, en su ambito de accion, las
facultades ordinarias del gobierno en lo concerniente a la seguridad de la

poblacién y justicia.

Es preciso establecer ademas que las rondas campesinas gozan de total
reconocimiento mediante la Ley 27908 (2003). De acuerdo a su Acta Historica

fundacional, estas surgen en Cuyumalca, Chota, Region Cajamarca, en 1976.

La actividad empirica demuestra que la justicia de las comunidades es directa,
sencilla y persigue el acuerdo de las facciones en problema. La Asamblea
General es su instrumento favorito de uso. En las areas que funciona v,
principalmente, en la Regién de Cajamarca, demostraron ser un sustituto

idéneo bien para la Policia Nacional como el Poder Judicial.
d. Organos de gobierno de las Rondas Campesinas:

La Ley General de Comunidades Campesinas N° 27908 y La Ley General de
Comunidades Campesinas N° 24656 y su reglamento en el capitulo Ill, articulo
9° establece que las entidades de administracion de las Rondas Campesinas

los conforman:
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d.1l. La Asamblea General

Es el supremo 6rgano de la comunidad, sus representantes y directivos de la
comunidad se eligen de forma periddica a través del voto igual, personal, libre,
obligatorio y secreto, acorde a los requisitos, procedimientos y condiciones

establecidas el Estatuto de las comunidades.

Esta a su vez estd conformada por: presidente, vicepresidente secretarios y
comités, con diversas funcionalidades Para las decisiones de la Asamblea
General de las rondas campesinas no hay ningun cédigo mas que el derecho
de la costumbre, y la utilizacién del conocimiento elemental de los sujetos que

pertenecen a las comunidades campesinas.
- Atribuciones de la Asamblea General

- Aprobacion, reforma e interpretacion del Estatuto de las comunidades;

- Eleccion y remocién por causas establecidos como grave falla en los
estatutos comunitarios, a los integrantes de la directiva de la comunidad
y de comités cspecializados con representantes en forma proporcional
de los grupos minoritarios, y a los representantes comunales frente a la
asamblea regional que le competa, con representatividad minoritaria.

- Solicitar la transferencia de terrenos de acuerdo con la normativa actual
respecto al tema, asi también a dar autorizacion de las transferencias de
terrenos a titulo gratuito y las conciliaciones y transacciones respecto de
terrenos que intente la comunidad;

- Establecer la desaparicion de los posesionarios de las parcelas de
familias administradas por los comuneros en los ejemplos que prescribe
el articulo 14 de la norma,;

- Aprobacioén del presupuesto anual de la comunidad y el balance general
del ejercicio que ponga a su consideracion la directiva comunal, junto al
informe de un comité especialista.

- Acordar el establecimiento de empresas de la comunidad,

- Convenir la colaboracion comunitaria como integrante de empresas
trasnacionales, asi como de las ambito Publico y asociativo, y la

expulsion de las comunidades de dichas companias;
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- Facultar los pedidos crediticios y la firma de contratos de endeudamiento
con entidades financieras y banca nacional e internacional;

- Dar aprobacién a los pedidos de incorporacion de nuevos miembros a la
comunidad, con voto providencial de las dos terceras partes de los
integrantes especializados;

- Ejercitar todas las facultades de su competitividad, establecidas en esta
norma, el Estatuto comunal, de la misma forma las atribuciones que de
forma expresa le otorgan los demas textos legales,

- Organizar, cuando se tenga a bien, rondas campesinas, acorde con lo
establecido en la Ley N° 24571.

d.2. Directiva Comunal

La directiva de la comunidad es el ente con responsabilidad de administracion
y gobierno de la colectividad; se constituye por el presidente, vicepresidente y
los Directivos en numero de 4. Los integrantes de la directiva de la comunidad
son escogidos por una etapa maxima de dos afios pudiendo reelegirse por

otro periodo similar.

Para elegirse integrante de la directiva de la comunidad se necesita;

- Tener el derecho al sufragio;

- Ser comunero competente;

- Encontrarse registrado en el registro Comunal;

- Dominar el idioma nativo, preponderante en la Comunidad; vy,

- Hallarse habilitado conforme a los derechos y deberes establecidos en el

estatuto comunal.

1.7.Definicion de variables
1.7.1. Saneamiento fisico legal en las comunidades campesinas

El saneamiento material normativo viene a ser un proceso administrativo que
permite que las comunidades de campesinos logren la titulacién y formalizaciéon
de los terrenos, para seguir realizando sus actividades de subsistencia y maniobra
de recursos, mediante procesos de reconocimiento de sus derechos territoriales.

Estas comunidades tienen ayuda del estado mediante normativas que facilitan
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este procedimiento, que resulta el mejor medio para hacer valer los derechos por
el territorio, otorgando garantia normativa del territorio de naturaleza politica,
social, cultural y ambiental, la cual es garantizada y respetada por el gobierno y la
sociedad en su totalidad, expresada en el pleno ejercicio del derecho a la
autonomia y autodeterminacion dentro del territorio, la gestion territorial comunal,
la gobernanza, el ordenamiento participativo del territorio; la disminucion o
erradicacion de los litigios por derechos del territorio o por transposicion de
derechos; y el respeto al derecho a la consulta previa y a la colaboracién politica.
(CNA, 2016).

1.7.2. Conflictos sociales

D’ Medina (2009) sefiala que los conflictos son procesos de enfrentamiento entre
colectivos de poder de la sociedad que contienden beneficios expresos de
apoderarse de un poco del imperio que se ejerce desde el Estado. En este sentido,
un problema social implica necesariamente al gobierno como un actor inherente.
De esta forma, la carencia de titulos produce problemas sociales entre las
comunidades campesinas limitrofes que sostienen ser duefias originarias de un
solo territorio, lo que aumenta si el altercado se suscita entre comunidades de las
cuales sus territorios fueron camniados por la aparicion de distritos o provincias
nuevas. Asi como en la titulacion de comunidades, el Estado, desde los diferentes
niveles de gobierno, ha implementado mecanismos para gestionarla
disminuyendo los problemas sociales, abarcando los problemas de informalismo
de la propiedad de la comunidad campesina que aprecian en sus terrenos el
escenario para ejercitar los demas derechos vinculados a su cultura, identidad,
soberania alimentaria y, otros que permiten su subsistencia; de esa manera, la
propiedad de la comunidad protege mas que la extension territorial, en la que se

realizan edificaciones o cercan linderos.

1.8.Formulacion de la hipoétesis

El saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas disminuye los
conflictos sociales en la region Cajamarca; siempre que se titulen las tierras, se
reduzcan los costos administrativos y se usen medios alternativos de resolucion

de conflictos.
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ll. MATERIALES Y METODOLOGIA

2.1.Materiales
2.1.1. Material

a. De consumo

Unidad de medida

Descripcién Cantidad
Tinta color 01 Unidad de medida
Papel Bond 01 Millar
Téner HP 01 Millar
Lapiceros 01 Unidad
Lapiz 01 Unidad
Borrador 01 Unidad
Corrector 01 Unidad
CD 12 Unidad
Porta CD 12 Unidad
Folder Manila 12 Unidad
b. De inversién
Descripcion Cantidad Unidad de medida
Memoria USB 8 GB 01 Unidad
Laptop 01 Unidad
Impresora Laser 01 Unidad
Impresora de tinta 01 Unidad
Pc de escritorio 01 Unidad
2.1.2. Humano
Recurso humano Apellidos y nombres Cantidad
Tesistas Roberto Quispe Silva L
Clodomiro Huaman Montenegro
Asesor especialista Marco Antonio Moreno Chavez 1

2.1.3. Servicios

Descripcion

Cantidad

Unidad de medida

Internet

7

Meses
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Movilidad 144 Dias

Fotocopiado 200 Hojas
Impresiones 1000 Hojas
Servicio de luz 9 Meses
Empastado 8 Unidad
2.1.4.0tros
Descripcion Cantidad Unidad de medida
Libros 5 Hojas
Resoluciones 10 Hojas
Normas 15 Hojas
Cddigo 2 Hojas
Jurisprudencia 5 Hojas
Expedientes 3 Hojas

2.2.Material de estudio
2.2.1. Poblacion
La poblacién de este estudio segun su disefio esta conformada por:

- P1: Abogados y comuneros de las comunidades campesinas de la Region de

Cajamarca.

- P2: Material Juridico (Legislacion, doctrina, expedientes) impreso, gréfico,
virtual y de péaginas Web, que seran las fuentes tedricas, conceptuales y/o

metodoldgicas.
2.2.2. Muestra
La muestra esta conformada por:

- P1: Por 30% de abogados y 20% de comuneros de las comunidades

campesinas de la Region de Cajamarca.

- P2: Por legislacion nacional y comparada, doctrina y expedientes judiciales en

materia de Saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas y la
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disminucién de conflictos sociales; asi como aquellas areas que puedan estar

vinculadas al tema.

2.3.Disefo de investigacion

2.3.1. De acuerdo al fin que se persigue

La investigacion es aplicada; ya que parte de un problema que necesita ser
intervenido y mejorado, empieza con la descripcion integrada de la situacion
deficiente, posteriormente se encuadra en una teoria bastante aceptada de la cual

se presentan los conceptos mas importantes y pertinentes (Caballero, 2013).
2.3.2. De acuerdo al disefio de investigacion:

El estudio es correlacional; los diefios correlacionales calculan las variables para
determinar si hay o no relacion entre ellas, esta clase de disefios son cuantitativos
intentando dar una prediccion del valor promedio que posee un conjunto de
fendmenos o sujetos en la variable, desde el valor que poseen en las variables

relacionadas en un espacio de tiempo (Hernandez, et. al, 2007).

2.4.Disefo de contrastacion

El disefio es descriptivo correlacional; los disefios correlacionales poseen como
finalidad la descripcion de relaciones entre dos 0 mas variables en un espacio
determinado, ademas son descripciones, pero no de las variables de forma
particular sino de la relacién entre estas, sean estas correlacionales simples o
causales. Dichos disefios lo que calculan es la relacion entre las variables en un
espacio establecido (Kerlinger, 1979). El disefio que representa la investigacion

es el siguiente:

r / > B
Disminucion \
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Dénde:
M : Muestra

O1 : Observacion de la variable independiente- Saneamiento fisico legal de las

comunidades campesinas
02 : Observacion de la variable dependiente — Conflictos sociales
r : Relacion de las variables (Disminucion A, By C)
2.5.Métodos
2.5.1. Para recoleccién y andlisis para material juridico

- Método Inductivo—Deductivo; se usard para obtener desde la informacion
recopilada, las terminaciones del estudio de investigacién, las mismas que
pueden ser generalizadas con el fin de producir nuevo conocimiento Juridico

cientifico y que a la vez son derivadas de la realidad y del conocimiento cientifico.

- Método descriptivo; posee como funcidon central la descripcion de forma
sistematica de caracteristicas y hechos de una poblacion establecida o zona de
interés de manera comprobable y objetiva. En este estudio posibilitara la
descripcion de forma exacta de como las particularidades de saneamiento
material normativo de las comunidades de campesinos disminuyen los

problemas sociales en el departamento de Cajamarca.

- Método Hermenéutico-Juridico; se usara para interpretar los textos legales,
con la finalidad de esclarecer el significado de la normativa juridicas en
legislacién en temas de saneamiento material normativo de las comunidades de

campesinos y la reduccion de los problemas sociales.

- Método exegético; se usaran los elementos gramaticales, semanticos y
extensivos. La labor del investigador sera la de descifrar lo mas fielmente posible
lo que el parlamentario trato de definir, luego, se considera a la norma como algo
perfecto y estatico; en este estudio se busca analizar las caracteristicas del
saneamiento material normativo de las comunidades de campesinos en la

reduccion de los problemas de la sociedad.

- Método socioldgico; esta basada en la nocidén que el Derecho es un resultado

social y, como tal, no es indiferente a la relacion social que regula; de esta forma
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este estudio esta orientado a establecer la relacion entre las caracteristicas del
saneamiento material normativo de la comunidad de campesinos y la reduccion

de los problemas de la sociedad.
2.5.2. Para el analisis de los datos

- Método Analitico-Sintético: se aplicara en el trascurso de este estudio puesto
gue mediante este método sera posible analizar la informacion documental y la
sintesis de ideas concretas y concisas de la materia en estudio: saneamiento
fisico legal de las comunidades campesinas y la disminucion de conflictos

sociales.
2.6.Técnicas, procedimiento e instrumentos
2.6.1. Para el analisis de los datos

- Andlisis documental: permitira analizar y discernir el contendido de
documentos escritos sean estos expedientes, doctrina, normas juridicas o
legislacion; siendo un recurso importante para el analisis textual de éstos, dando
la opcién de realizar inferencias y valoraciones cualitativas de las variables

estudiadas. Este sera:

- Andlisis Legislativo: permitira capturar los datos existentes en la constitucion,

leyes, codigos, reglamentos, proyectos de ley y otras disposiciones legislativas.

- Andlisis Bibliografico: permitira captar informacion de caracter cientifico
derivada de libros sobre saneamiento fisico legal de las comunidades

campesinas y la disminucion de conflictos sociales.

- Andlisis Hemerografico: se realizara a través de la consulta en revistas
especializadas y periodicos, realizando la seleccidén de los articulos vinculados
con el objeto de la investigacion siendo registrado, lo que permitira mayor

extension en las fuentes informativas

-La encuesta; es la técnica de investigacion por la cual los sujetos brindan
informacion acerca de si mismos en forma directa al investigador. En esta
investigacion, la encuesta se aplicara a la muestra seleccionada compuesta por
abogados y comuneros de las comunidades campesinas del departamento de
Cajamarca; se empleardn a su vez cuestionarios. La encuesta posibilita

mediante la aplicacion de cuestionarios obtener informacion de un grupo regular
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de sujetos, asi, ademas: posibilita conocer la opinidon de los demas y los valores
actuales de la sociedad, materias de significado cientifico y trascendencia en la
sociedad democratica (Grasso, 2006).

2.6.2. Pararecoleccion y analisis para material juridico

-Acopio Documental; se aplicara para obtener informacion doctrinaria,
legislativa y jurisprudencial referida a la materia del saneamiento material
normativo de la comunidad de campesinos y la reduccion de los problemas

sociales en el departamento de Cajamarca, 2018.

Interpretacion Normativa; se aplicard en el analisis e interpretacion de las
normas juridicas, textos legales, asi como principios y garantias constitucionales

relativas al tema materia de investigacion

El cuestionario: es un proceso que se considera clasico para obtener y registrar
datos, permite registrar la informacion solicitada a los mismos sujetos, se aplicara
a abogados y comuneros de las comunidades campesinas de la Region de
Cajamarca. Con esto, se recogera informacién sobre las variables en estudio:
saneamiento fisico legal de las comunidades campesinay los conflictos sociales.
Segun Macfalane (1972), consiste en una lista de interrogantes normalizadas y
ordenadas que se formulan de forma idéntica a la totalidad de encuestados. El
éxito en la construccion un cuestionario adecuado reposa principalmente en una
adecuada experiencia, que se adquiere principalmente con las experiencias

negativas del uso de un cuestionario inadecuado.

El cuestionario para la variable independiente; saneamiento fisico legal en las
comunidades campesinas, contiene 4 dimensiones: mejoramiento de las
deficiencias normativas, titulacion de tierras, reduccion de costos administrativos
y medios alternativos de resolucién de conflictos, esto permitird determinar
determinar si el saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas
disminuye los conflictos sociales en la region Cajamarca, 2018. Para su analisis

se realizara un cuestionario compuesto de 16 items.

El cuestionario para la variable dependiente; conflictos sociales, contiene 4
dimensiones: formalizacién de la propiedad comunal, conflictos intracomunales,
conflictos intercomunales y conflictos extracomunales, esto permitira determinar

si el saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas disminuye los
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conflictos sociales en la region Cajamarca, 2018. Para su analisis se realizara un

cuestionario compuesto de 24 items.
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2.6.3. Operacionalizacion de las variables

DEFINICION DEFINICION ESCALA DE
VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES .
CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
El saneamiento material Mejoramiento de  ® Lineamiento de deslinde vy
normativo viene a ser un o titulacion
proceso administrativo que las deficiencias ¢ perechos colectivos
permite que las normativas ¢ Registro de predios
comunidades de e Reglamentacién de inscripciones
titulacién y formalizacién de Esta ~ variable U Titulacion de tierras * Otorgamiento de titulos
los terrenos, para seguir CPcracionalizada  para su « Acreditacion de derechos
. ' - andlisis y medicion en 4 ¢ Propiedad territorial
realizando sus actividades . . ) . . —
de subsistencia y maniobra dimensiones: - mejoramiento Reduccion de  «priorizacion presupuestal
de  recursos. mediante O¢ 1@ deficiencias costos e Tramitacion y procedimientos
Variable procesos de re,conocimiento normativas, titulacion de o ) eBeneficios de catastro
Dependiente: e SUs derechos lefras. reduccion de costos administrativos  pagistro de territorios comunales Escalade
: territoriales Estas administrativos 'y medios Likert
Saneamiento o alternativos de resolucion de .
- comunidades tienen ayuda . . o Eficiente
fisico legal en : conflictos, la misma que
del estado mediante ibilitara d . el ¢ Regularmente
las comunidades normativas que faciltan oS nard determinar si- e eficiente
saneamiento fisico legal de e Deficiente

campesinas

este procedimiento, que
resulta el mejor medio para
hacer valer los derechos por

el territorio, otorgando
garantia normativa  del
territorio de naturaleza

politica, social, cultural y
ambiental, la cual es
garantizada y respetada por
el gobierno y la sociedad en
su totalidad, expresada en
el pleno ejercicio del

las comunidades campesinas

disminuye los  conflictos
sociales en la region
Cajamarca, 2018; el

cuestionario constara de 16
items.

Medios alternativos
de resolucion de

conflictos

eGobernanza y gestion del territorio
comunal
eRegulacion de limites
eConciliaciéon y mediacion
e Oficinas
desconcentradas
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derecho a la autonomia y
autodeterminacion  dentro
del territorio, la gestion
territorial comunal, la
gobernanza, el
ordenamiento participativo
del territorio; la disminucién
o erradicacion de los litigios
por derechos del territorio o
por transposicion de
derechos; y el respeto al
derecho a la consulta previa
y a la colaboracion politica.
(CNA, 2016).

Elaboracion propia
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DEFINICION DEFINICION ESCALA DE
VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES .,
CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
D’ Medina (2009) sefiala F lizacion de 1o ® CaPacidad comunal
que los conflictos son ormalizacion defa -, Ejercicio de derechos territoriales
procesos de enfrentamiento propiedad comunal e Seguridad juridica
entre colectivos de poder de e Acceso a créditos agrarios
la sociedad que contienden Conflictos e Invasion de parcelas
beneficios expresos de e Comuneros retornantes
apoderarse de un poco del intracomunales e Separacién de anexos
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comunidades, el Estado,
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implementado mecanismos
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disminuyendo los
problemas sociales,
abarcando los problemas
de informalismo de Ia
propiedad de la comunidad
campesina que aprecian en
sus terrenos el escenario
para ejercitar los demas
derechos vinculados a su
cultura, identidad,
soberania alimentaria v,
otros que permiten su
subsistencia; de esa
manera, la propiedad de la
comunidad protege mas
que la extensién territorial,
en la que se realizan
edificaciones o cercan
linderos.

Elaboracion propia
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[II.LRESULTADOS

Los resultados conseguidos han sido analizados acorde con los objetivos e hipotesis
planteados en la investigacion; la metodologia empleada para esa finalidad es
cuantitativa y utiliza soporte estadistico; o que posibilita tabular y graficar de forma
precisa la informacion estadistica conseguida producto de haber aplicado dos
cuestionarios, se us6é como prueba estadistica, el coeficiente de contingencia
estadistico de prueba Tau-b de kendall. El objetivo de este estudio ha sido determinar
si el saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas disminuye los conflictos
sociales en la region Cajamarca; siempre que se mejoren las deficiencias normativas,
se titulen las tierras, se reduzcan los costos administrativos y se usen medios
alternativos de resoluciéon de conflictos. La recoleccién de datos estadisticos de las
variables y dimensiones, se muestran de forma clara, ordenada y explicada en las

siguientes paginas.

3.1.Descripcion de los resultados del saneamiento fisico legal de las
comunidades campesinas en la Region Cajamarca, 2018.

Tabla 1

Comparacion de los puntajes obtenidos de los niveles del saneamiento fisico

legal de las comunidades campesinas en la Region Cajamarca, 2018.

Saneamiento Fisico Legal de Las Comunidades

NIVELES Campesinas
P %
Deficiente 0 0
R. eficiente 9 18
Eficiente 41 82

Fuente: Matriz de base de datos

Interpretacion:

En la tabla 1 encontramos que en la variable saneamiento fisico legal de las
comunidades campesinas el nivel es eficiente con un 82% (18 abogados y comuneros

de la Region Cajamarca beneficiarios), seguido del nivel regularmente eficiente con
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un 18% (9 abogados y comuneros de la Region Cajamarca beneficiarios), y finalmente
el nivel deficiente con un 0%. En consecuencia, los abogados y comuneros de la
regibn manifiesta que, al estar las Comunidades Campesinas ligadas por vinculos
ancestrales, sociales, econdmicos y culturales, se ven expresadas en la propiedad
comunal de la tierra, por ello el saneamiento fisico legal de predios es importante y
necesario para la regularizacion y formalizacion del derecho sobre sus tierras, donde
viven y realizan sus actividades econémicas. Mejor dicho, con el saneamiento se
pretende mejorar el derecho que se posee encima de un bien con el objetivo de que
esté en condiciones para inscribirse en el registro. Entonces, se puede afirmar que el
objetivo final del saneamiento de terrenos es el registro de los derechos que se tengan
sobre estos en la SUNARP, para resolver los problemas sociales.

La comunidad campesina representa una organizacion social, econémicay cultural de
interés colectivo, autbnomo y democratico. Su vida institucional esta regida por el
presente Estatuto y las disposiciones de la Constitucién del Perl acorde a la Ley
General de Comunidades Campesinas 24656 y su reglamento, la Ley 26505 y los
textos normativos del Peru. Asimismo, estas agrupaciones de caracter publico, con
presencia normativa y juridica compuestas por familias que controlan y habitan ciertos
espacios territoriales, se encuentran asociados por conexiones hereditarias,
econdmicos, culturales y sociales, manifestadas en la propiedad colectiva de la tierra,
las labores comunales, ayuda mutua, el gobierno tecnocrético y la realizacion de
actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realizacion plena de sus

integrantes y del pais.

Saneamiento Fisico Legal

100

. g

A

Niveles

H Defiente  ® Regularmente eficiente Eficiente

Figura 1: Niveles de puntajes obtenidos de los resultados del saneamiento fisico legal de las
comunidades campesina en la Regiéon Cajamarca, 2018.

Fuente: Tabla 1
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3.2.Descripcién de los resultados de las dimensiones del saneamiento fisico
legal de las comunidades campesinas: mejoramiento de las deficiencias
normativas, titulacion de tierras, reduccién de los costos administrativos y

uso de medios alternativos de resolucién de conflictos.
Tabla 2

Comparacion de los puntajes obtenidos de los niveles de las dimensiones del
saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas en la Region

Cajamarca, 2018.

Mejoramiento Medios

Reduccion de

de las Titulacién de C0StoS alternativos de
NIVELES deficiencias tierras o . resolucion de
. administrativos .
normativas conflictos
% P % P % P %
Deficiente 0 0 0 0 0 0 0 0
R. Eficiente 11 22 06 12 23 46 16 32
Eficiente 39 78 44 88 27 54 34 68

Fuente: Matriz de base de datos
Interpretacion:

En la tabla 2 se muestran las dimensiones de la variable saneamiento fisico legal de
las comunidades campesinas, donde el mayor nimero de respuestas esta en el nivel
eficiente en los siguientes porcentajes: mejoramiento de las deficiencias normativas
78%, titulacion de tierras 88%, reduccion de costos administrativos 54%, y uso de
medios alternativos de resolucién de conflictos 68%. En ese sentido, se establece que
el saneamiento material juridico es importante para que las comunidades de
campesinos logren su titulacion e inscripcion de sus terrenos para que tengan la
posibilidad de realizar sus actividades de subsistencia y administracion de recursos.
Por esto deben realizar cambios normativos referidos a los periodos de comienzo de
la posesion de los inmuebles para que sean materia de formalizacion, y de otro lado,
se deben reducir los tiempos publicitarios en los distintos procesos. Asimismo, los
Gobiernos de la regién en el campo del proceso de descentralizacién, al tener a su
cargo el saneamiento material fisico de las comunidades de campesinos, deben

permitir que los procesos sean mas sencillos con el objetivo que accedan a la titulacion
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de sus terrenos en beneficio de los comuneros. En forma simultanea, deben contribuir
con el abaratamiento del costo que tienen que asumir los administrados cuando
requieran de subdivisiones y acumulaciones de sus predios, pues hoy en dia, solo se
posibilita que los planos y memorias respectivas sean autorizados por verificadores
catastrales inscritos en la SUNARP. Cabe precisa que, dentro del Pera es restringido
la cantidad de verificadores y Unicamente se estipula la intervencion de arquitectos o
ingenieros habilitados en estos procesos.

Entonces, es vital fortalecer la normatividad, para que al iniciar el procedimiento
administrativo de titulacién no existan trabas ligadas a la clasificacion de tierras, y este
no resulte costoso, de forma que, las comunidades puedan acreditar y ejercitar la
posesion continua, directa y sin interrupciones. Por lo tanto, los gobiernos municipales
y de las regiones deben preocuparse por el saneamiento material normativo,
aplicando medios alternativos en la solucién de problemas sociales para desarrollar
actividades sostenibles. En esa linea, se tiene el Decreto Supremo N° 009-2017-
MINAGRI, promovido por el Ministerio de Agricultura (MINAGRI) y publicado en el
Diario Oficial EI Peruano se cambiaron los articulos 11, 21, 33, 34, 39, 51, 52, 82, 83
y 88 del Reglamento del Decreto Legislativo 1089, que sefala el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulaciébn de Predios Rurales, aprobado por
Decreto Supremo 032-2008-VIVIENDA.

En la misma tabla, es preciso mencionar que la dimensién con mayor porcentaje es la
titulacion de tierras con un 88% de eficiencia. Actualmente se han propuesto diversas
maneras de titulacién de la comunidad, que parten desde la reparticién de la totalidad
de los territorios (y sus titulos) entre comuneros llegando a la entrega de un Unico titulo
de la comunidad y la encomienda a la comunidad de la labor de tener un registro

interior de las tierras, atravesando por férmulas intermedias.

Al margen de la normativa oficial, en una fraccion de las comunidades de campesinos
(y las comunidades estudiadas no son la excepcion) los comuneros se consideran
duefios de sus terrenos y poseen certificados de la posesion de estas, asi como otros
documentos (inclusive manifestaciones notariales) que se adquirieron por herencia,
compraventa u otros mecanismos de transferencia, que tienen pleno valor para la
comunidad. EIl titulo entregado por el gobierno es, sin embargo, igualmente

considerado y valorado por los comuneros.
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Dimensiones del Saneamiento Fisico Legal
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Figura 2: Niveles de puntajes obtenidos de los resultados de las dimensiones del saneamiento fisico

legal de las comunidades campesina en la Region Cajamarca, 2018.

Fuente: Tabla 2

3.3.Descripcién de los resultados de la disminucion de los conflictos sociales

en la Regién Cajamarca, 2018.
Tabla 3

Comparacién de los puntajes obtenidos de los niveles de la disminucién de los

conflictos sociales en la Region Cajamarca, 2018.

Conflictos Sociales

NIVELES
P %
Bajo 0 0
Medio 1 2
Alto 49 98

Fuente: Matriz de base de datos

Interpretacion:

En la tabla 3 observamos que en la variable disminuciéon de los conflictos sociales el

mayor nivel es el alto con un 98% (49 abogados y comuneros de la Regién Cajamarca
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beneficiarios), seguido del nivel medio con un 2% (1 abogados y comuneros de la
Regién Cajamarca beneficiarios), y finalmente el nivel deficiente con un 0%. En
consecuencia, los abogados y comuneros de la region manifiesta que el tratamiento
de los conflictos sociales abarca tanto el &mbito comunal como los sistemas oficiales
de justicia. ElI poco conocimiento entre los comuneros sobre sus derechos y los
procedimientos que deben hacer en situaciones de conflicto los obliga a acudir a

diferentes instituciones para solicitar asesoria.

Los problemas sociales por situaciones territoriales brindan informacion sobre que
actores se relacionan en un ambito territorial concreto. Cuando se observa por ejemplo
gue media fraccion comunal ha sido invadida por un comunero, o0 mas grave,
concesionado a un compafiia forestal o minera; se debe preguntar qué esta detras de
ello; existe claramente una politica nacional de las Ultimas administraciones que se
expresa en un marco normativo, que permite y posibilita una clase de politica
establecida. Este tal vez sea el quit del problema: transformaciones en las normas de
juego para ordenar el territorio, al amparo de las reglas del mercado. Estas tensiones
en las comunidades donde se contraponen diversos intereses se siguen manifestando
afio tras afio, lo que genera cambios agresivos en la normativa que apertura las
oportunidades a la accesibilidad de las tierras y materias primas sin control. Entonces,
el problema social en las comunidades de campesinos se debe entender como un
procedimiento complejo en el que rubros sociales, el gobierno y las empresas, las
cuales deben establecer medidas estratégicas y plantear entre sus objetivos, valores,
interese y necesidades, la solucidon oportuna de estos conflictos, pues si no se

resuelven puede derivar en violencia.

Disminucion de los conflictos sociales

100

0 P
0
Niveles
m Defiente W Regularmente eficiente Eficiente

Figura 3: Niveles de puntajes obtenidos de los resultados de la disminucién de los conflictos
sociales en la Regién Cajamarca, 2018.
Fuente: Tabla 3
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3.4.Descripcién de los resultados de las dimensiones de la disminucion de los
conflictos sociales en la Regién Cajamarca, 2018: formalizacion de la
propiedad comunal, conflictos intracomunales, conflictos intercomunales y

conflictos extracomunales.
Tabla 4

Comparacion de los puntajes obtenidos de los niveles de las dimensiones de la
disminucion de los conflictos sociales en la Regién Cajamarca, 2018.

Formalizacién

. Conflictos Conflictos Conflictos
de la propiedad

NIVELES comunal intracomunales intercomunales extracomunales
P % P % P % P %
Bajo 0 0 0 0 0 0 0 0
Medio 22 44 7 14 5 10 12 24
Alto 28 56 43 86 44 88 38 76

Fuente: Matriz de base de datos
Interpretacion:

En la tabla 4 se muestran las dimensiones de la variable disminucion de los conflictos
sociales, donde el mayor numero de respuestas esta en el nivel alto en los siguientes
porcentajes: formalizacién de la propiedad comunal 56%, conflictos intracomunales
86%, conflictos intercomunales 88%, y conflictos extracomunales 76%. Las
comunidades campesinas al encontrarse en una situacién complicada para ejercitar
sus derechos grupales como poblacién originaria o indigena comunmente estan
expuestas a conflictos, tales como los numerosos conflictos ambientales, la dacién de
nocivas normas sobre recursos naturales y tierras sin consulta a los pueblos, la poca
atencion al &mbito campesino y agrario, asi como el debilitamiento institucional publico
respecto a los derechos de poblaciones indigenas. De ahi que, es importante la
ejecucion de planes institucionales que asuman un papel controlador de los procesos

y politicas que se conecten o aquejen a su goce Yy ejercicio del derecho al territorio.

Aparece en ese escenario, la seguridad normativa del territorio es una nocién que

comprende diversas variables de tipo politica, social, ambiental y cultural que
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requieren garantizarse y respetarse por la sociedad y el gobierno de manera conjunta,
y que se manifiestan en talantes como: el ejercicio total del derecho a la autonomia y
autodeterminacion territorial, gestion del territorio de la comunidad, la gobernanza, el
ordenamiento participativo del territorio, la reduccion o desaparicién de los problemas
por derechos de territorio o0 por transposicion de derechos, el respeto por el derecho
a la consulta previa y a la intervencion politica, entre muchos otros. En esa secuencia
de ideas, es preciso sefialar la gran trascendencia que posee para la seguridad de los
terrenos ancestrales, la dacion oportuna de titulos de propiedad adecuadamente
georreferenciados y saneados a las comunidades de campesinos, o que emerge
como un primer escalén imprescindible para asegurar esa total garantia normativa del

territorio que esperan las comunidades de campesinos.

Es necesario sefialar que, en la misma tabla, la dimensién con mayor porcentaje son
los problemas entre comunidades con un 88% de eficiencia. Son esas que se
producen entre dos comunidades, siendo que, pueden generarse entre comunidades
cercanas cuyos limites no se hallan legalmente definidos. La carencia de
reglamentacion del lado del gobierno genera una brecha entre el mercado y la
sociedad, entonces las reformas de descentralizacion estatal ayudan al recorte de
dichas brechas. Sin embargo, para que salida resulte satisfactoria, los gobiernos
regionales y locales deben realizarse acciones céleres y de atencion generalizada, a
fin de generar credibilidad en la ciudadania y, por ende, los pliegos de demandas

resulten satisfechos.

Dimensiones de la Disminucion de los Conflictos Sociales

88 76
56 1
44 l
100
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la propiedad intracomunales intercomunales extracomunales
comunal
B Deficiente B Regulamente deficiente Eficiente

Figura 4: Niveles de puntajes obtenidos de los resultados de las dimensiones de la disminucion de los

conflictos sociales en la Regién Cajamarca, 2018.

Fuente: Tabla 4
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3.5.Descripcién de los resultados de larelacion entre el saneamiento fisico legal

de las comunidades campesinas y la disminucion de los conflictos sociales
en la Region Cajamarca, 2018.

Tabla 5

Tabla de relacion del saneamiento fisico legal de las comunidades y la

disminucion de los conflictos sociales en la Region Cajamarca, 2018.

CONFLICTOS SOCIALES

SANEAMIENTO FISICO LEGAL TOTAL
ALTO MEDIO
N 47 1 48
EFICIENTE

% del total 94,0% 2,0% 96,0%

N 2 0 2
R. EFICIENTE
% del total 4,0% 0,0% 4,0%

Tau-b de Kendall (1) =0.96 Sig. P =0.001< 0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados y comuneros de la Regién Cajamarca, 2018.

En la tabla 5 se observa que el 94.0% de los abogados y comuneros de la Region
Cajamarca, consideran que el saneamiento fisico legal es eficiente, por tanto, la
disminucién de los conflictos sociales es alta. Asimismo, se aprecia que el
coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.96,
con nivel de significancia estandar menor al 1% (P < 0.01); comprobando que el
saneamiento fisico legal en las comunidades campesinas disminuye

significativamente los conflictos sociales en la Regién Cajamarca, 2018.

El sinnimero de conflictos que identificamos quizas se explique en buena medida
debido al origen conflictivo de la comunidad. Buena parte de los conflictos son
internos y por los linderos, entre las distintas familias; por la posesion no bien
definida de algunas parcelas, dentro de una misma familia; por invasion de
terrenos libres de las comunidades, del lado de familias, etc. Los conflictos
externos, ya sea por invasion de o hacia terceros, en cambio, han desaparecido
dltimamente, productos de regulacion del saneamiento fisico legal de las
comunidades.
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El Estado, por medio de su legislacion, reconoce los medios para resolucién de
problemas. Contrariamente, este reconocimiento permite cumplir al Estado un
deber impuesto: la tutela jurisdiccional efectiva, la cual se hace posible con la
delegacion de facultades para juzgar determinados asuntos a los propios grupos
étnicos; es decir, se hace posible mediante la determinacién de una competencia
que, por la propia clase de los colectivos étnicos, es especial. Existe pues, una
accion de reconocimiento del lado del gobierno a los sistemas propios de los
colectivos étnicos de resolucion de problemas. Ahora bien, tal reconocimiento
debe siempre atender a una preocupacion y reflexion sobre las diversas etnias

existentes en el pais.

3.6.Descripcion de los resultados de la relacion entre las dimensiones del

saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas y la disminucién

de los conflictos sociales en la Region Cajamarca, 2018.
Tabla 6

Tabla de relacion de la dimension de mejoramiento de las deficiencias
normativas del saneamiento fisico legal de las comunidades y la

disminucion de los conflictos sociales en la Regién Cajamarca, 2018.

NORMATIVAS O
MEDIO ALTO
N 44 1 45
R. EFICIENTE

% del total 88.0% 2.0% 90,0%

N 5 0 5
EFICIENTE
% del total 10,0% 0,0% 10,0%

Tau-b de Kendall (1) =0.87 Sig. P =0.001<0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados y comuneros de la Regién Cajamarca, 2018.

En la tabla 6 se observa que el 88.0% de los abogados y comuneros de la Regién

Cajamarca, consideran que la mejora de las deficiencias normativas del
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saneamiento fisico legal es regularmente eficiente, por tanto, la disminucion de los
conflictos sociales es media. Asimismo, se aprecia que el coeficiente de
contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.87, con nivel de
significancia estandar menor al 1% (P < 0.01); comprobando que la mejoria de las
deficiencias normativas del saneamiento fisico legal en las comunidades
campesinas disminuye regularmente los conflictos sociales en la Region

Cajamarca, 2018.

La deficiencia normativa hace alusion ausencia, vacio o inexistencia de alguna ley
para reglamentar la naturaleza verdadera, se conoce como "laguna del Derecho.
Las soluciones que la teoria general del Derecho plantea para el defecto y la
deficiencia normativas son la interpretaciébn y. la integracién juridica,
respectivamente. Entonces, la mejoria de las deficiencias normativas alude a la
presencia de normativas seguras, para que de ser el caso sean interpretadas, no
se encuentren lagunas o vacios juridicos que requieren ser integrados, en el
escenario ineludible, de la manifestacion de un pronunciamiento final; lo que
supone un conocimiento del ordenamiento normativo y la aplicabilidad de las leyes
adecuadas para la solucion de problemas, que garantizard la seguridad y

confianza de las comunidades campesinas.
Tabla 7

Tabla de relacion de la dimensién de titulacion de tierras del saneamiento
fisico legal de las comunidades y la disminucion de los conflictos sociales

en la Regién Cajamarca, 2018.

CONFLICTOS
TITULACION DE TIERRA SOCIALES TOTAL
ALTA MEDIA
N 48 1 49
REFICIENTE o Geltotal ~ 96,0% 2.0% 98,0%
N 1 0 L
EFICIENTE % del total 2,0% 0,0% 2,0%

Tau-b de Kendall (1) =0.91 Sig. P =0.001<0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados y comuneros de la Regién Cajamarca, 2018
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En la tabla 7 se observa que el 96.0% de los abogados y comuneros de la Region
Cajamarca, consideran que la titulacion de tierras del saneamiento fisico legal es
regularmente eficiente, por tanto, la disminucion de los conflictos sociales es alta.
Asimismo, se aprecia que el coeficiente de contingencia estadistico de prueba
Tau-b de Kendall es 1= 0.91, con nivel de significancia estandar menor al 1% (P <
0.01); comprobando que la titulacion de tierras del saneamiento fisico legal en las
comunidades campesinas disminuye los conflictos sociales en la Region

Cajamarca, 2018.

Los derechos de propiedad encima de los recursos, particularmente los terrenos,
dentro de las comunidades son variables y son causa constante de litigios y de
situaciones de negociaciones al menos por tres motivos. Primero, pues hay una
tension entre derechos comunales y derechos familiares. En segundo lugar, pues
siendo la comunidad una sociedad heterogénea, existe una tirantez entre las
familias (segun su nivel de poder e influencia, y su mayor o0 menor patrimonio) y
aun dentro de las mismas (de acuerdo con edad y género). Dichas tensiones se
agravan con el incremento demogréfico y la consiguiente presién en el espacio
territorial. Tercero, recogen incidencias externas, entre las que mas trascienden

la normativa nacional y influencia promedio del mercado y de entidades externas.

Aun cuando gran parte de las comunidades de campesinos de Peru poseen titulos
de propiedad que comprueben derechos de propiedad encima de nuestros
territorios originarios, la carencia de titulacion y demarcacion continua
constituyendo uno de los problemas centrales que enfrentan en lo vinculado a la
garantia normativa de terrenos y territorios. Es por esto, que se debe buscar un
aporte sobre el actual estado del saneamiento material normativo y la titulacion de
los terrenos de las comunidades de campesinos del departamento de Cajamarca,
en el recuadro para la proteccion a la garantia normativa del territorio de las

comunidades para solucionar los problemas sociales.
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Tabla 8

Tabla de relacion de la dimension de reduccion de los costos
administrativos del saneamiento fisico legal de las comunidades y la

disminucion de los conflictos sociales en la Regién Cajamarca, 2018.

REDUCCION DE COSTOS CONFLICTOS SOCIALES A
ADMINISTRATIVOS ALTO MEDIO
N 1 0 1
DEFICIENTE
% del total 2,0% 0,0% 2,0%
N 35 0 35
R. EFICIENTE
% del total 70,0% 0,0% 70,0%
N 13 1 14
EFICIENTE
% del total 26,0% 2,0% 28,0%

Tau-b de Kendall (1) =0.73 Sig. P =0.001<0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados y comuneros de la Region Cajamarca, 2018.

En la tabla 8 se observa que el 70.0% de los abogados y comuneros de la Regién
Cajamarca, consideran que la reduccidbn de costos administrativos del
saneamiento fisico legal es regularmente eficiente, por tanto, la disminucién de los
conflictos sociales es alta. Asimismo, se aprecia que el coeficiente de contingencia
estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.73, con nivel de significancia
estandar menor al 1% (P < 0.01); comprobando que la reduccion de costos
administrativos del saneamiento fisico legal en las comunidades campesinas

disminuye los conflictos sociales en la Regién Cajamarca, 2018.

Los costos, representan una parte del precio del servicio o procedimiento que se
va a realizar. También, sirven para ofertar informacion para controlar
administrativamente las actividades y operaciones de la compaiiia (reportes de
control). Por ultimo, otorgan informacion al gobierno para sustentar la planificacion

y las decisiones adoptadas (estudios especiales y analisis).

La disminucion de costos administrativos es ideal para la totalidad de tramites que
hacen alusion a la titulacion de tierras de los comuneros. Hoy en dia, el Estado
tiene una cantidad relativamente grande de entidades encargadas de dar estos

derechos. El campesino, que dedica todo su dia a las labores del campo, no
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dispone de tiempo y con ello de perdida de dinero para iniciar los largos tramites
para formalizar sus terrenos. Es por eso, que, la disminucion de costos y con ello,
las simplificaciones de los procesos administrativos serian necesarios para esta
area de las comunidades campesinas. Lo principal, seria, mencionar a las
comunidades, todos los beneficios que trae la formalizacion de las tierras, pues
facilita principalmente, independizar una zona o piso, anotar en favor del

propietario real y permite la colocacion de servicios basicos independientes.
Tabla 9

Tabla de relacién de la dimension de uso de medios alternativos de
resolucion de conflictos del saneamiento fisico legal de las comunidades y

la disminucion de los conflictos sociales en la Region Cajamarca, 2018.

METODOS ALTERNATIVOS DE CONFLICTOS SOCIALES

RESOLUCION DE TOTAL
CONFLICTOS ALTA MEDIA
N 1 0 1
DEFICIENTE
% del total 2,0% 0,0% 2,0%
N 34 0 34
R.EFICIENTE
% del total 68,0% 0,0% 68,0%
N 14 1 15
EFICIENTE
% del total 28,0% 2,0% 30,0%
N 49 1 50
TOTAL
% del total 98,0% 2,0% 100,0%

Tau-b de Kendall (1) = 0.64 Sig. P =0.001<0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados y comuneros de la Region Cajamarca, 2018.

En la tabla 9 se observa que el 68.0% de los abogados y comuneros de la Region
Cajamarca, consideran que el uso de meétodos alternativos de resolucion de
conflictos del saneamiento fisico legal es regularmente eficiente, por tanto, la
disminucién de los conflictos sociales es alta. Asimismo, se aprecia que el
coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.64,
con nivel de significancia estandar menor al 1% (P < 0.01); comprobando que el
uso de métodos alternativos de resolucion de conflictos del saneamiento fisico
legal en las comunidades campesinas disminuye los conflictos sociales en la

Regién Cajamarca, 2018.
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El procedimiento judicial acaba distorsionando la realidad. No Unicamente se logra
una alternativa econémica y rpida de los litigios, sino que da solucion a la
verdadera causa del problemay la interlocucién entre las partes continua en poder
de personas especializadas en dichos asuntos escapando al dominio de las

partes.

La utilizacién de medios opcionales de conflicto corresponde a instrumentos no
formales y coparticipes que ofrecen un componente central en la humanizacion
del problema, con la existencia de terceras personas que hacen de mediadoras
especializadas en resolver o prevenir los problemas sociales de la comunidad. Las
maneras alternas constituyen una opcién adecuada en tanto que la convivencia
familiar, diaria y comunal se transgredan de forma intencionada y constante con
dafios a escala social, emocional, fisica y legal de una persona. Las figuras
alternativas también permiten a los individuos ser gestores de cambios
propositivos y proactivos que promuevan el bienestar mutuo, de la misma forma

la satisfaccion y el beneficio de los agentes participantes.
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IV. DISCUSION

La comunidad campesina de hoy es la organizacion tutelar de los campesinos del
Perd. Es la instituciébn representativa del campesinado organizado, vinculada
directamente con la tierra. Esta disposicion de tierras, pastos y aguas de riego, en sus
distintas formas de propiedad y uso, sigue siendo el fundamento de la continuidad de
las comunidades campesinas de hoy. El acceso a estos recursos es la columna
vertebral de la existencia real de estas instituciones andinas, sin las cuales habrian
desaparecido hace tiempo. La vida campesina ha estado ligada a la tierra desde que
el hombre conquist6 el espacio andino hace mas de 12 mil afios y la ha mantenido a

través de las distintas etapas de la historia peruana. (Robles, 2004).

La tierra es un tema crucial para la existencia de las comunidades campesinas y hay
avances importantes desde el estado al reconocer su derecho sobre la tierra. Pero se
sigue mostrando como un tema conflictivo en donde diversos actores, especialmente
econdmicos y el mismo estado, vienen cuestionando este derecho en sus acciones,
suscitando nuevas preocupaciones en las comunidades no solo por defender este
derecho constitucional que tienen, sino retomar una demanda largamente postergada:
el derecho total sobre sus territorios, no solo la tierra sino sobre el subsuelo y los aires.
(Castillo, 2004)

En el Perd, hay una marcada inadecuacion de la legislacion a esa realidad tan distinta,
no existe una norma que defina cuales son los derechos de los comuneros sobre sus
tierras y menos sus limites. Las regulaciones de las leyes y reglamentos o no son
conocidas por las comunidades (cuestionando el conocido aforismo de que el
desconocimiento de la norma no exime de su cumplimiento) o se aplican normas que
poco tienen que ver con las normas legales pero que finalmente rigen (Eguren, et, al,
2008).

En diciembre de 1993 el Congreso del Peru ratifico el Convenio N° 169 de la OIT,
relacionado con los pueblos indigenas y organizaciones tribales en paises
independientes, el cual pone una serie de consideraciones que la legislacion peruana
debe reconocer. De este modo, la actual legislacion de comunidades campesinas se
encuentra incompleta y lo que es mas complicado, se presentan vacios Yy
contradicciones en su aplicacion, por lo que, desde hace algunos afos, las
comunidades campesinas, las organizaciones agrarias y estudiosos del tema han

planteado la necesidad de una profunda revision y actualizacion. (Castillo, 2004).
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Abusabal (2001) refiere que existen diversos tipos de conflictos debido a la falta de
titulacion de tierras: Los conflictos intercomunales, referidos a conflictos por la
circunscripcion de areas cuyos linderos no estan delimitados legalmente; También,
existen los conflictos extracomunales, donde los conflictos mas frecuentes son los que
involucran a las dependencias del Estado, al igual que los conflictos entre empresas

y comunidades campesinas. (Abusabal, 2001).

En Cajamarca se presentan conflictos por colindancia entre comunidades campesinas
impiden que logren el saneamiento y la demarcacion definitiva de sus territorios sobre
la base de la georreferenciaciéon. La inaplicacion de las facultades para impulsar la
solucion de los conflictos de linderos a partir de la conciliacion, que le confiere a la
Direccidon Regional de Agricultura del Cajamarca (DRAC) la Ley N° 24657, Ley de
Deslinde y Titulacién del Territorio de las Comunidades Campesinas; factor que
probablemente, influye en la errénea creencia que tienen las comunidades de que el
Gnico mecanismo de resolucion de sus conflictos es el proceso judicial. (Alcantara,
2011).

Asimismo, la desarticulacion de la jurisdiccion agraria, esto es, la supresion de
juzgados especializados en la materia, ha generado que los procesos judiciales
emprendidos por las comunidades campesinas por la via civil, penal y/o contencioso-
administrativa resulten infructuosos, indefinidos y excesivamente onerosos; situacion
gue genera que los conflictos sociales jamas concluyan y no se logren sanear fisica y
juridicamente los territorios comunales; y la carencia de profesionales especializados
en temas de seguridad juridica territorial y derechos de pueblos indigenas, o las
dificultades que las comunidades tienen para establecer contacto con ellos, viene
generando que los conflictos territoriales que ellas afrontan se intenten resolver a partir
de la l6gica del Cédigo Civil, cuyo enfoque prioriza la propiedad individual, y no sobre
la base de la propiedad colectiva y la normatividad nacional e internacional que
ampara el derecho al territorio de los pueblos indigenas conforme a lo establecido en
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI). (Isla,
2017).

En la tabla 1 encontramos que en la variable saneamiento fisico legal de las
comunidades campesinas el nivel es eficiente con un 82% (18 abogados y comuneros

de la Region Cajamarca beneficiarios), seguido del nivel regularmente eficiente con
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un 18% (9 abogados y comuneros de la Regién Cajamarca beneficiarios), y finalmente
el nivel deficiente con un 0%. Este procedimiento alude a los diversos mecanismos
gue rinde el Estado para poder formalizar la titularidad que tiene la comunidad sobre
sus territorios, sin embargo, la falta de titulacion de los territorios de las comunidades
campesinas sigue siendo una de las principales causas de la inseguridad juridica
territorial. Asimismo, los conflictos por colindancia y por superposicion de derechos
constituyen un factor que contribuye al elevado grado de incertidumbre juridica que
aun existe en torno al derecho de propiedad de aquellos territorios titulados e inscritos.
Entonces, la falta de un saneamiento fisico legal adecuado de la propiedad comunal
se sigue apreciando incluso en aquellas comunidades que, teniendo su titulo de
propiedad inscrito en los registros publicos, afrontan dificultades en la seguridad
juridica de su propiedad comunal debido a la ausencia de una delimitacion
georreferenciada oficial que les permita identificar con absoluta certeza la extension y

limites de sus territorios.

Por ello, al establecer caracteristicas concretas y precisas en el saneamiento fisico
legal, permite otorgar los procedimientos técnicos Yy juridicos, que deben realizarse
respecto de la unidad territorial, encaminada a determinar la existencia de areas de
exclusion de las acciones de formalizacién; donde el eje es la seguridad Juridica sobre
la tierra, determinada por el proceso de formalizacion de la propiedad de las tierras de
las comunidades campesinas, considerado el principal medio para otorgar seguridad
juridica a la propiedad rural, y que tiene incidencia en los niveles de inversién y de
acceso a financiamiento de parte de los agentes agrarios, lo que contribuye a la mejora
de la productividad y competitividad de las areas rurales. Ademas de proteger sus

derechos colectivos e individuales para que alcancen su propio bienestar y desarrollo.

En la tabla 2 se muestran las dimensiones de la variable saneamiento fisico legal de
las comunidades campesinas, donde el mayor nimero de respuestas esta en el nivel
eficiente en los siguientes porcentajes: mejoramiento de las deficiencias normativas
78%, titulacion de tierras 88%, reduccion de costos administrativos 54%, y uso de
medios alternativos de resolucién de conflictos 68%. La comunidad campesina es una
institucion conformada por familias campesinas que se organizan bajo determinadas
normas y parametros sociales y culturales. Organizacién formada para enfrentar las

dificiles condiciones fisicas y sociales que vive la unidad familiar en los Andes y cuya
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existencia les permite subsistir y avanzar. (Centro Peruano de Estudios Sociales —
CEPES, 2000).

Respecto a la titulacién de comunidades campesinas, durante las Ultimas décadas, su
formalizacion y titulacion de territorios es una gran deuda pendiente del Estado para
con los pueblos originarios del Peru, pues aun estan pendientes de titulacion 666
comunidades nativas y 3.303 comunidades campesinas, segun datos del Instituto del
Bien Comun (2016). Se observa que el proceso de titulacion ha sufrido una notoria
desaceleracion en los ultimos 20 afos, principalmente por la deficiencia de las normas
del Estado y por la poca aclaracion del establecimiento de los limites de las tierras
(deslinde), asi como en el procedimiento a realizar, en ese sentido, es indispensable
gue se mejoren las normas, se reduzcan los costos y se implementos medios idéneos
gue permitan la formalizacion y regularizaciéon de las comunidades campesinas a
efectos de perfeccionar los derechos posesorios garantizando su inscripcion, a fin de

evitar y prevenir conflictos sociales.

En la tabla 3 observamos que en la variable disminucion de los conflictos sociales el
mayor nivel es el alto con un 98% (49 abogados y comuneros de la Regién Cajamarca
beneficiarios), seguido del nivel medio con un 2% (1 abogados y comuneros de la
Region Cajamarca beneficiarios), y finalmente el nivel deficiente con un 0%. Los
conflictos méas frecuentes que se suscitan en las comunidades campesinas del
departamento son los conflictos intracomunales, seguidos de cerca por los conflictos
intercomunales y finalmente por los conflictos extracomunales. La inestabilidad
producto de la liberalizacion del mercado de tierras ha contribuido a acrecentar la
necesidad de los comuneros de formalizar su propiedad, y aunque el titulo de
propiedad otorga seguridad a los campesinos, el proceso para adquirirlo no es
sencillo, no solamente por los costos que implica sino ademas porque requiere de un
acuerdo de colindancia entre vecinos. Los problemas surgen principalmente por la
ausencia de consenso entre vecinos y por el desconocimiento de los acuerdos previos
de colindancia que, por costumbre, se mantenian entre vecinos. El tratamiento de los
conflictos sociales abarca tanto el ambito comunal como el ambito nacional y local, es
por ello, los campesinos deben conocer sus derechos y los procedimientos a seguir
en los casos de conflictos para acudir a diferentes instituciones en busca de asesoria.
(Abusabal, 2001)
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En la tabla 4 se muestran las dimensiones de la variable disminucion de los conflictos
sociales, donde el mayor niumero de respuestas esta en el nivel alto en los siguientes
porcentajes: formalizacion de la propiedad comunal 56%, conflictos intracomunales
86%, conflictos intercomunales 88%, y conflictos extracomunales 76%. Los conflictos
entre comunidades son numerosos y se circunscriben a areas concretas, cuyos
linderos no estan delimitados legalmente. El reconocimiento de la propiedad de las
comunidades campesinas requiere, entre otros requisitos, de un acta de colindancia
en la que se indiquen los limites territoriales de cada comunidad campesina; el acta
surge de un acuerdo previo entre comunidades vecinas para trazar sus limites
territoriales, esto constituye un problema pues el acuerdo no siempre es facil de lograr.
Los acuerdos de colindancia suelen ser temporales pues son respetados dependiendo
del contexto y de los intereses que observe cada Junta Directiva. Al cambiar de
directiva, las nuevas autoridades inician un nuevo proceso de reclamos tratando de
revertir los anteriores acuerdos con miras a lograr un mayor beneficio. Para facilitar el
proceso de titulacién, el Estado optd por recibir actas y planos provisionales indicando

las zonas en disputa y manteniéndolas en expectativa (Abusabal, 2001).

Los Conflictos intracomunales. Son aquellos que se generan al interior de las
comunidades campesinas por distintos motivos, entre los cuales, la invasion de
parcelas por parte de otros comuneros, retorno de comuneros afectados por la
violencia politica, las discrepancias en cuanto al tema de la titulacion individual de
predios, la separacion de anexos de la comunidad madre, son los mas recurrentes.
(Burneo, 2003). Los conflictos extracomunales més frecuentes y de mayor relevancia
en el departamento son los que involucran a las dependencias del Estado. El marcado
rol paternalista que asumio el gobierno en los diez afios del fujimorismo, a través de
su politica social y de sus programas de apoyo, es ampliamente criticado por algunos
sectores campesinos. Las quejas de los campesinos van desde la falta de
comunicacion y poca disponibilidad del personal de la institucion para atender los
problemas de las comunidades campesinas, pasando por pérdidas de documentos y
de registros hasta la adjudicacion de propiedades a personas o comunidades a las
gue no les corresponden vy, lo que es frecuente, el desmembramiento de anexos
comunales sin solicitar el acta de separacion aprobada en Asamblea. (Abusabal,
2001).
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En la tabla 5 se observa que el 94.0% de los abogados y comuneros de la Region
Cajamarca, consideran que el saneamiento fisico legal es eficiente, por tanto, la
disminucién de los conflictos sociales es alta. Asimismo, se aprecia que el coeficiente
de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.96, con nivel de
significancia estandar menor al 1% (P < 0.01); comprobando que el saneamiento fisico
legal en las comunidades campesinas disminuye significativamente los conflictos
sociales en la Region Cajamarca, 2018. El saneamiento fisico legal de las tierras de
las comunidades constituye una garantia para su seguridad juridica, asi como una
obligacion por parte del Estado para otorgar proteccion a las comunidades
campesinas, siendo que, en muchos casos configura el punto final de eternos
conflictos sociales. El procedimiento de saneamiento en las comunidades campesinas
en el Peru es bastante complejo, lo cual genera aun mas dificultades para la titulacion
de tierras comunales ubicadas al interior de las areas naturales protegidas, ademas
de que las comunidades afrontan diversas dificultades para el saneamiento juridico
de su territorio integral, entre ellas la escasa o nula informacién que tienen de sus
derechos, los procedimientos y las instancias donde realizar los tramites; ademas de
limitaciones de presupuesto para asumir los costos y contratar servicios de asesores,
abogados o ingenieros. Por tanto, las instituciones publicas y el Estado deben
impulsar procesos de titulacion de los territorios de las comunidades campesinas que
aun no cuentan con un titulo de propiedad, asi como emprender procesos de
delimitacién territorial, proporcionando facilidades en el proceso de saneamiento fisico
legal, a fin de garantizar una mejor proteccién de sus territorios y la solucién de los

conflictos sociales. (Baldovino & Calmet, 2016).

Los dirigentes comunales generan acuerdos en torno a determinados proyectos entre
estos grupos. Sin embargo, con el debilitamiento de las instituciones y la insercion de
un gran sector de comuneros en las nuevas actividades economicas, las relaciones
politicas al interior de la comunidad se definen cada vez mas en términos de una
dinamica de facciones. En este contexto, se hace mas dificil la construccién de
acuerdos medianamente durables y se debilita la capacidad de respuesta ante los
desafios que generan los procesos econémicos, sociales y politicos que acontecen
en la sociedad mayor en la que la comunidad se halla inmersa (Osorio, 2013). Cuando
las tensiones entre actores no son canalizadas oportunamente, la tendencia natural

es que se intensifiqguen. Este proceso de escalamiento de tensiones es negativo, pues
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incrementa el riesgo de llegar a un conflicto social, el cual puede dar pie a actos de
violencia. Existen dos razones fundamentales para evitar el escalamiento de tensiones
entre las partes. Cuando se produce un escalamiento hasta el nivel de conflicto social
es mucho mas dificil restablecer los canales de dialogo entre los actores y llegar a
acuerdos y cuando el conflicto social escala hasta llegar a una crisis, se generan
costos humanos y economicos, se debilita el sistema politico y la gobernabilidad
(PCM, 2014).

Por tanto, la Ley de Comunidades Campesinas, que es una ley nacional, hace que
exista un grupo de elementos que hacen que las comunidades sean parecidas,
entonces, busca regular oportunamente situaciones juridicas y sociales que pueden
acontecer dentro de la comunidad, con la finalidad de dar soluciones a los
acontecimientos producidos. Las razones por las cuales es importante el saneamiento
fisico legal son: los efectos protectores que se proyectan sobre el bien cuando este se
encuentra inscrito, y que la inscripcién del predio facilita su transferencia, lo que
permite otorgarle seguridad al bien inscrito. Entonces, inscribir el predio se tiene plena
certeza de la pertenencia de este, por tanto, se producird una disminucion de los

conflictos sociales. (Diez, 2012),

En la tabla 6 se observa que el 88.0% de los abogados y comuneros de la Region
Cajamarca, consideran que la mejora de las deficiencias normativas del saneamiento
fisico legal es regularmente eficiente, por tanto, la disminucién de los conflictos
sociales es media. Asimismo, se aprecia que el coeficiente de contingencia estadistico
de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.87, con nivel de significancia estandar menor al
1% (P < 0.01); comprobando que la mejora de las deficiencias normativas del
saneamiento fisico legal en las comunidades campesinas disminuye regularmente los
conflictos sociales en la Region Cajamarca, 2018. Con la expansion de la economia
de mercado en la zona rural, la urbanizacion de los pueblos andinos y el desigual
acceso a la tierra, se conforman grupos con intereses diferenciados al interior de la
comunidad. El Instituto del bien comun (2015) sefiala que, desde el 2007 solo se han
titulado aproximadamente 50 comunidades, frente a los 116 titulos otorgados en 1991.
Esto se atribuye principalmente a la carencia de una politica publica adecuada para el
reconocimiento y titulacion de las comunidades. Por otra parte, los procesos de
titulacion se dificultan al suponer altos costos a las comunidades, pues no son

financiados por el Estado.
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Ademas, se vuelven a observar las deficiencias normativas, bajo el argumento de
promover las inversiones para reactivar la economia, el Estado peruano vuelve a
vulnerar los derechos colectivos de las comunidades, es por ello que, mediante el
Decreto Supremo 001-2015-EM, publicado el 6 de enero ultimo, donde dicta
disposiciones con el objeto de reducir plazos y simplificar procedimientos para
impulsar la inversion vinculada a proyectos mineros de Concesion de Beneficio,
actividades de Exploracion y Explotacion de concesiones mineras, sin embargo,
dichas normas vulneran y ponen en riesgo los derechos de las comunidades
campesinas del pais. Entonces, la potencializacion normativa constituye una garantia
de respeto a los derechos colectivos de las comunidades, siempre y cuando se

otorguen con cautela y a través de la consulta previa.

En la tabla 7 se observa que el 96.0% de los abogados y comuneros de la Region
Cajamarca, consideran que la titulacion de tierras del saneamiento fisico legal es
regularmente eficiente, por tanto, la disminucién de los conflictos sociales es alta.
Asimismo, se aprecia que el coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b
de Kendall es 7= 0.91, con nivel de significancia estandar menor al 1% (P < 0.01);
comprobando que la titulacibn de tierras del saneamiento fisico legal en las
comunidades campesinas disminuye los conflictos sociales en la Regién Cajamarca,
2018. La propiedad comunal implica la vinculacién entre la tierra y la comunidad, por
ello es un proceso histérico de construcciones que traslada a procesos sociales
ligados a la formacion de una identidad y la valoracién cultural. De esta manera la
historia de la tierra es producto de un proceso de defensa o de recuperacion de su
territorio “ancestral” que establece una serie de vinculos con la tierra y el territorio
ocupado, por lo cual resulta indisociable de la identidad del grupo comunero. Estos
vinculos pueden generarse por la realizacion de distintas ceremonias como las
referidas a la adscripcion del territorio (limpieza de acequias) o transitar por los limites
de la comunidad, revisando los linderos e hitos. Ahora bien, este tipo de relacion con
su territorio no los desvincula del Estado Nacional, ya que los comuneros apelan al

Estado para que avale y garantice la continuidad de la comunidad. (Barriga, 2012).

La titulacion de tierras de las comunidades campesinas es de suma importancia pues
demuestra la existencia juridica del bien y asegura la propiedad del territorio,
garantizando su seguridad. Permite ejercer autonomia comunal, acreditando y

reafirmando su derecho territorial para llegar a acuerdos con otras comunidades,
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demostrando una mejor organizacion comunal. En razon del interés que despiertan
algunas tierras comunales en la Sierra, es necesario poner en practica un programa
de informacion de los derechos y ventajas que supone la tenencia de un titulo de
propiedad. Debido a la liberalizacion del tratamiento de las tierras comunales y de los
predios rurales en general, es preciso que junto a ventajas como el acceso al crédito
exista una informacién de otros mecanismos como los créditos hipotecarios. Se
evitarian asi procesos judiciales de ejecucion de garantias y la consecuente pérdida
de tierras por los comuneros, y eventuales alegaciones de que el Estado no habria

hecho nada para evitar posibles abusos. (Del Castillo, 2007).

En la tabla 8 se observa que el 70.0% de los abogados y comuneros de la Region
Cajamarca, consideran que la reduccién de costos administrativos del saneamiento
fisico legal es regularmente eficiente, por tanto, la disminucién de los conflictos
sociales es alta. Asimismo, se aprecia que el coeficiente de contingencia estadistico
de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.73, con nivel de significancia estandar menor al
1% (P < 0.01); comprobando que la reduccion de costos administrativos del
saneamiento fisico legal en las comunidades campesinas disminuye los conflictos
sociales en la Region Cajamarca, 2018. Los costos administrativos se entienden como
un sistema de informacién con el que se establece el costo incurrido al realizar un
producto y la forma como fue generado, para cada una de las actividades en las que
se desarrolla el procedimiento administrativo de saneamiento fisico-legal.
Representan erogaciones y cargos asociados clara y directamente con la prestacion
de los servicios, de los cuales un ente econdémico obtendra sus ingresos. Muchas
veces, los costos del proceso de saneamiento legal no estan al alcance de todos los
campesinos y muchas veces quedan inconclusos, en ese sentido resulta
imprescindible una reduccion o la gratuidad de estos, para garantizar la titulacion y
seguridad juridica del territorio integral de las comunidades campesinas. (Rojas,
2014).

Pastor (2012) refiere que el objetivo inmediato de la reduccién de costos y la
simplificacion administrativa es que los procedimientos que deben seguir todos los
comuneros ante la administracion tengan costos razonables y no se impongan trabas
innecesarias. La vigencia de procedimientos complicados, con trabas y costos
irrazonables, no solo afecta el interés particular de cada ciudadano que se ve obligado

a acudir a la administracion, sino a la sociedad en su conjunto, al limitar el acceso al
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mercado (fomentando la informalidad) y asi restringir los derechos de las
comunidades campesinas debiendo pagar altos precios en un mercado distorsionado,
conforme mas tramites, requisitos y costos (legales o ilegales) existan.

En la tabla 9 se observa que el 68.0% de los abogados y comuneros de la Region
Cajamarca, consideran que el uso de métodos alternativos de resolucion de conflictos
del saneamiento fisico legal es regularmente eficiente, por tanto, la disminucion de los
conflictos sociales es alta. Asimismo, se aprecia que el coeficiente de contingencia
estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.64, con nivel de significancia estandar
menor al 1% (P < 0.01); comprobando que el uso de métodos alternativos de
resolucion de conflictos del saneamiento fisico legal en las comunidades campesinas
disminuye los conflictos sociales en la Regién Cajamarca, 2018. Existen experiencias
positivas donde el didlogo entre las comunidades en conflicto, aunado a ello la practica
ancestral del linderaje, resultan siendo mecanismos de resolucién de sus conflictos

mas adecuado y acorde con su identidad cultural.

La preocupacion por el problema del acceso a la justicia no es nueva, lo nuevo es que
la Constitucion Politica vigente reconoce que las propias autoridades de las
comunidades campesinas y nativas, haciendo uso de sus propias normas y
procedimientos basados en el derecho de costumbres, administren justicia de manera
autonoma; hecho que es realmente significativo en el ordenamiento juridico nacional,
puesto que desde la Constitucidon Politica de 1920 hasta antes del articulo 149° de la
Constitucion Politica de 1993, el pluralismo juridico se entendia como una legislacion
tutelar del campesino y nativo, es decir, los indigenas “semi-civilizados” quedaban en
condicién de menores de edad y correspondia al Estado la funcion tuitiva. Para ese
fin se dictaron leyes diversas. Una propuesta, es promover espacios de didlogo para

evitar los conflictos. (Fuguen, 2003).

Existe un alto grado de conflictividad social en torno a los territorios de las
comunidades campesinas, generado principalmente por la existencia de conflictos por
linderos y demarcaciones entre comunidades, asimismo los conflictos por colindancia
entre comunidades campesinas impiden que logren el saneamiento y la demarcacion
definitiva de sus territorios sobre la base de la georreferenciacion. Respecto a ello, los
dirigentes comunales destacan que un medio para prevenir los conflictos y para la
mejora defensa de sus derechos es contar con la propiedad debidamente saneada.

Aungue en el caso de conflicto con otras comunidades y con terceros se expreso

Caracteristicas de Saneamiento Fisico Legal en las Comunidades Campesinas y la disminucion de los conflictos sociales
en la Regién Cajamarca, 2018. 1



también el valor de la conciliacion y el arbitraje, evitando recurrir al Poder Judicial,
resulta de mayor importancia la sugerencia de Talleres en los juzgados especiales
agrarios para tratar temas relacionados a las comunidades campesinas (Castillo,
2004).

Una de las principales demandas que han realizado las comunidades campesinas y
nativas, es tener la capacidad de autoadministrar su propia justicia. La existencia de
normas y un aparato judicial de vigencia general a todos los habitantes de un pais,
parte del presupuesto que todos tienen iguales patrones de conducta y de regulacion
social, lo cual en realidades como la nuestra no es tan exacto, dado que nuestro pais
es uno de caracter pluricultural. Se concibe al pluralismo juridico como la coexistencia
de varios sistemas juridicos o formas de administrar justicia en un pais, respetando la
pluriculturalidad étnica y racial existente. En nuestro sistema, se abre un camino hacia
el pluralismo juridico cuando en la Constitucion de 1993, en el articulo 149, se plasma
el ejercicio de funciones jurisdiccionales a cargo de las autoridades comunales con

apoyo de las rondas, basadas en sus propias costumbres (derecho consuetudinario)

Se conoce que la propiedad colectiva o comunal de la tierra es un elemento central
en la definicion legal de las comunidades campesinas, si bien la formalizacion de la
propiedad comunal representa el mejor medio para hacer valer los derechos sobre el
territorio, se debe tener en cuenta que ello parte de una secuencia logica, que se inicia,
con el reconocimiento de la personeria juridica de dichas organizaciones y sigue con
la inscripcién de las sucesivas directivas comunales. El reconocimiento de las
comunidades debe ser un trdmite sencillo, por el cual, cumplidas las formalidades, se
debe inscribir a la comunidad como una persona juridica, produciendo que el Estado
peruano les otorgue a estas organizaciones un trato absolutamente preferencial.
Ademas, las decisiones de las autoridades y de la Asamblea deben respetarse para
lograr un consenso absoluto. Esta situacion permite destacar la importancia del
saneamiento fisico legal y su tratamiento en la disminucion de conflictos sociales,

abarcando ciertas peculiaridades en el cumplimiento de su aplicacion.

A pesar de la magnitud de los conflictos sociales que se suscitan, la mayor parte de
instituciones Cajamarquinas no trabaja el tema de tierras; y en el caso de aquellas que
apoyan el tratamiento de estos casos (con excepcion del CEPES que tiene un
programa especializado en el tratamiento de casos de tierra de comunidades

campesinas) no cuentan con abogados ni especialistas que manejen el respectivo
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marco legal, por lo que no estan en capacidad de brindar mayor asesoria al respecto.
Por otra parte, el trabajo de asesoria y el seguimiento de casos se dificulta en la
medida en que el desconocimiento lleva a las autoridades a ocultar informacién
pensando en favorecer a sus comunidades, logrando finalmente complicar la

situacion.

Este procedimiento busca lograr la consolidacion de la seguridad juridica y la
disminucién de los conflictos sociales. En efecto, en el sistema juridico peruano la
inscripcion de la propiedad es facultativa, es decir, no obligatoria. A pesar de ello, el
Estado peruano ha hecho esfuerzos muy significativos para formalizar la propiedad
rural. Con este objetivo, se ha simplificado tramites y entregado millones de titulos de
propiedad en los sectores urbano y rural, con la muy relevante diferencia respecto de
los instrumentos usados en el pasado de que los titulos entregados estaban inscritos

en los Registros Publicos.

La seguridad juridica territorial, la titulacién y los derechos de los pueblos indigenas
son tematicas que se integran a la agenda politica de la Confederacion Campesina
Peruana y sus bases regionales, provinciales y distritales. El espiritu de organizacion
y fuerza colectiva de los directivos y representantes de las comunidades, lideres y
lideresas para trabajar por la defensa de sus derechos y el interés y compromiso de
las autoridades comunales por gestionar politicas publicas que promuevan el
desarrollo integral de los pueblos. Igualmente, la presencia de lideres y lideresas con
trayectoria, conocimiento, experiencia y compromiso en temas referentes a la defensa
de los derechos de los pueblos originarios, permite que entre los miembros de las
comunidades campesinas destaquen personas de la tercera edad por sus

conocimientos sobre los linderos de las mismas.

La falta de adecuacion en las peculiaridades concretas en el saneamiento fisico legal
de la propiedad comunal, genera incluso en aquellas comunidades que, teniendo su
titulo de propiedad inscrito en los registros publicos, afrontan dificultades en la
seguridad juridica de su propiedad comunal debido a la ausencia de una delimitacion
georreferenciada oficial que les permita identificar con absoluta certeza la extension y
limites de sus territorios. Entonces, debe buscarse una aplicacion adecuada y un
pleno conocimiento del procedimiento para que resulte beneficioso implementandose

medidas estratégicas en las comunidades para contar con informacion idénea y con
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la participacion de la comunidad, situacion que genera la disminucién de los conflictos

por territorios.

Existe interés de las comunidades en delimitar su territorio; no obstante, debido a
ciertas experiencias negativas en algunas comunidades campesinas, se ha
presentado resistencia en torno a su aplicacion. Las comunidades afrontan diversas
dificultades para el saneamiento juridico de su territorio integral, entre ellas la escasa
o nula informacién que tienen de sus derechos, los procedimientos y las instancias
donde realizar los tramites; ademas de limitaciones de presupuesto para asumir los
costos y contratar servicios de asesores, abogados o ingenieros. Siendo asi, la
ejecucion del saneamiento permite dinamizar la organicidad y los proyectos de
fortalecimiento orgénico. Asi como incluir o afirmar en la agenda politica institucional
de las organizaciones nacionales, en sus bases regionales, provinciales y distritales,
la seguridad juridica de sus territorios, el fortalecimiento de la identidad indigena y los

derechos de los pueblos indigenas.

Existe pleno consenso entre las comunidades campesinas encuestadas en reconocer
la importancia de contar con un titulo de propiedad para garantizar una mejor
proteccion de sus territorios. Se observa una tendencia casi unanime en considerar
que el tipo de titulacion que mas les conviene a las comunidades es la colectiva. La
integridad de los territorios comunales debe ser respetada en los procesos de
titulacion impulsados por el Estado por constituir una manifestaciéon esencial de su
identidad cultural y ser acorde con su forma de organizacibn ancestral. En
concordancia con lo anterior, debe recordarse que el territorio comunal es vital para la

existencia de los pueblos.

Por lo tanto, el saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas debe
garantizar la modalidad de titulacion colectiva de sus territorios, ya que ésta garantiza
la continuidad de las comunidades y la preservacion de sus practicas culturales
ancestrales, asi como su forma de organizacion comunal, su cohesion en torno al
territorio y la gestidbn concertada y sostenible de los recursos naturales. Existen
experiencias positivas donde el dialogo entre las comunidades en conflicto, aunado a
ello la préactica ancestral del linderaje, resultan siendo mecanismos de resolucién y

disminucioén de los conflictos sociales, acordes con su identidad cultural.
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V. CONCLUSIONES

—Se demostré que el saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas
disminuye los conflictos sociales en la regidbn Cajamarca; siempre que se mejoren
las deficiencias normativas, se titulen las tierras, se reduzcan los costos
administrativos y se usen medios alternativos de resolucién de conflictos; pues el
94.0% de los encuestados consideran que el saneamiento fisico legal promueve la
disminucién de los conflictos sociales; siendo el coeficiente de contingencia
estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 7= 0.96, con nivel de significancia estandar
menor al 1% (P < 0.01); se comprueba la hipotesis. El saneamiento fisico legal de
las tierras de las comunidades constituye una garantia para su seguridad juridica,
asi como una obligaciéon por parte del Estado para otorgar proteccion a las
comunidades campesinas, siendo que, en muchos casos configura el punto final de

eternos conflictos sociales.

—Se comprueba que la mejora de las deficiencias normativas del saneamiento fisico
legal en las comunidades campesinas es una caracteristica que disminuye los
conflictos sociales en la region Cajamarca segun el 88.0% de encuestados; siendo
el coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es = 0.87, con
nivel de significancia estandar menor al 1% (P < 0.01). Se alude a la existencia de
normas seguras, siendo que en su interpretacién no se encuentren lagunas o vacios
juridicos que requieran ser integrados, en el contexto ineludible de la emisién de un
pronunciamiento final; lo que conlleva a un conocimiento del ordenamiento juridico y
la aplicacion de las normas adecuadas para la resolucién de los conflictos que
garanticen la seguridad y confianza de las comunidades campesinas hacia los entes

estatales.

—Se comprueba que la titulacion de tierras del saneamiento fisico legal en las
comunidades campesinas es una caracteristica que disminuye los conflictos sociales
en la Region Cajamarca segun el 96.0% de encuestados; siendo el coeficiente de
contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 7= 0.91, con nivel de
significancia estandar menor al 1% (P < 0.01). La titulacion de tierras de las
comunidades campesinas es de suma importancia, pues demuestra la existencia
juridica del bien y asegura la propiedad del territorio, garantizando su seguridad, asi
como, permite ejercer autonomia comunal, acreditando y reafirmando su derecho

territorial para llegar a acuerdos con otras comunidades, demostrando una mejor
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organizaciéon comunal. Por tanto, se debe buscar un aporte sobre el actual estado
del saneamiento fisico legal y la titulacion de los territorios de las comunidades
campesinas de la region Cajamarca, en el marco de la proteccion a la seguridad

juridica territorial de las comunidades para la solucion de los conflictos sociales.

—Se comprueba que la reduccién de costos administrativos del saneamiento fisico
legal en las comunidades campesinas es una caracteristica que disminuye los
conflictos sociales en la Region Cajamarca segun el 70.0% de los encuestados;
siendo el coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1=
0.73, con nivel de significancia estandar menor al 1% (P < 0.01). La reduccion de
costos administrativos es ideal para todos los tramites que refieren a la titulacion de
predios de los comuneros, es por ello que, actualmente el Estado consigna un
namero relativamente grande de instituciones que se encargan de dar estos
derechos. El objetivo inmediato de la reduccion de costos y la simplificacion
administrativa es que los procedimientos que deben seguir todos los comuneros ante

la administracién tengan costos razonables y no se impongan trabas innecesarias

—Se comprueba que el uso de métodos alternativos de resolucion de conflictos del
saneamiento fisico legal en las comunidades campesinas es una caracteristica que
disminuye los conflictos sociales en la Regién Cajamarca segun el 68.0% de los
encuestados; siendo el coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de
Kendall es 1= 0.64, con nivel de significancia estandar menor al 1% (P < 0.01). El uso
de medios alternativos de conflicto corresponde a mecanismos no formales y
solidarios que brindan un elemento fundamental en la humanizacién del conflicto,
con la presencia de una tercera persona que actia como facilitadora especialista en

resolucién o prevencion de los conflictos sociales de las comunidades.
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VI. RECOMENDACIONES

—Se recomienda la implementacién de estrategias de informacion, capacitacion e
incidencia en las bases y el proceso de saneamiento fisico legal para determinar la
importancia de la titulacién colectiva como mecanismo que asegure la seguridad

juridica territorial de las comunidades campesinas.

Se recomienda el planteamiento de una tipologia regional de las comunidades para
hacer politicas mas apropiadas con el tipo de poblacion que se tiene, pues no se
aplican las politicas de disefio para una comunidad campesina en Cajamarca como
para una comunidad campesina en Cusco. En la legislacién se reconocen solo dos

tipos de comunidades: comunidad campesina y comunidad campesina de costa.

El Estado debe impulsar la constitucion de comisiones especiales integradas por
representantes y autoridades regionales, locales y comunales, y por especialistas
(profesionales y técnicos) para la identificacion, planteamiento e implementacion de
soluciones efectivas a los conflictos sociales y de otra naturaleza que enfrenten las

comunidades dentro de sus ambitos territoriales.

El Gobierno Regional debe promover, impulsar, gestionar, canalizar y disponer el
saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas con un enfoque
intercultural efectivo para contribuir al reconocimiento de derechos colectivos y
territoriales y la paz social de la region, y no sélo como un procedimiento
administrativo ordinario como se contempla en la Ley de Deslinde y Titulacion, sino
con un medio de solucion de los conflictos territoriales que afrontan las comunidades

de su ambito.

—Se debe gestionar, canalizar y disponer recursos para la solucion de los conflictos
territoriales que afronten las comunidades de su ambito, a través de la formulacion

de programas y proyectos de inversion publica.

—Es necesario promover y garantizar la participacion de toda la comunidad
(autoridades, sabios y sabias, y comuneros y comuneras) en los procesos de
saneamiento, tomando en cuenta sus conocimientos, usos Yy costumbres,
experiencias y propuestas directamente y/o a través de sus organizaciones

representativas de nivel regional y nacional.
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—EI MINAGRI debe implementar las medidas necesarias que garanticen la titulacion y
seguridad juridica del territorio integral de las comunidades campesinas. Una
potencial campafia de saneamiento juridico se debe implementar con la participacion
de las comunidades, tomando en cuenta sus experiencias, usos y costumbres, el
conocimiento que tienen de sus linderos y promoviendo el didlogo para llegar a

acuerdos y soluciones.

—Se recomienda adecuar tanto la normatividad nacional como las politicas publicas y
proyectos destinados a regular e impulsar el saneamiento y la titulacion de los
territorios de las comunidades campesinas, a fin de garantizar el pleno respeto del
derecho a la propiedad colectiva de los territorios indigenas, el acceso y
aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales y el goce de los demas

derechos colectivos de los pueblos originarios.
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ANEXOS

ANEXO |

CUESTIONARIO SOBRE EL SANEAMIENTO FiSICO LEGAL EN LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS EN LA REGION CAJAMARCA, 2018.

El presente cuestionario tuvo por objetivo comprobar que las caracteristicas de mejora

de

las deficiencias normativas, titulacion de tierras,

reduccibn de costos

administrativos y medios alternativos de resolucion de conflictos hacen que el

saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas sea una alternativa en la

disminucién de los conflictos sociales. Este instrumento fue completamente privado y

la informacién que se obtuvo es totalmente reservada y valida sélo para los fines

académicos de la presente investigacion.

N.°

ftems

SI

NO

Mejora de las deficiencias normativas

¢, Si se establece un adecuado saneamiento fisico legal se
reduciran los conflictos sociales por tierras de las
comunidades campesinas?

¢ Los lineamientos para el deslinde vy titulacion de territorio de
comunidades campesinas contribuyen en el ejercicio de los
derechos colectivos de tierras de las comunidades
campesinas?

¢Deberia permitirse legalmente en el Reglamento de
inscripciones que a la sola presentacién del titulo de
propiedad de comunidad campesina se registren los predios?
Expligue su respuesta.

¢La mejora de estas deficiencias permitira la resolucion de
conflictos limitrofes de las comunidades campesinas?

Titulacién de tierras

¢ Cuantas comunidades campesinas existen en el distrito de
la Encafiada y si todas tienen titulo de propiedad?

¢Cudles son las comunidades campesinas que tienen
problemas con la titulacion de sus tierras?

¢En qué consisten los problemas que les impiden tener su
titulo propiedad?

¢El otorgamiento de titulos genera el reconocimiento y
acreditacion de los derechos de propiedad territorial de las
comunidades campesinas?
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Reduccidon de costos administrativos

¢La falta de priorizacién presupuestal afecta la reduccion de
costos administrativos del saneamiento fisico legal de las
comunidades campesinas?

10

¢El desconocimiento de los tramites y procedimientos del
saneamiento fisico legal genera el aumento de gastos
econémicos?

11

¢El proceso de saneamiento fisico legal asegura que la
resolucion de conflictos resulte fructosa, definida vy
escasamente onerosa para las comunidades campesinas?

12

¢Los conflictos por linderos y demarcaciones entre
comunidades campesinas afectan los beneficios de catastro,
titulacidn y registro de los territoritos comunales?

Medios alternativos de resolucién de conflictos

13

¢La Gobernanza y gestion del territorio comunal resulta un
medio alternativo de resolucién de conflictos territoriales de
las comunidades campesinas?

14

¢El Estado debe regular que los limites de tierras de las
comunidades campesinas sean realizados por ingenieros de
COFOPRI, en conjunto con las comunidades campesinas
limitrofes, otorgando al Juez de Paz la calidad de notario para
tal efecto?

15

¢, Debe regularse la conciliacion y mediacién para la solucién
de conflictos limitrofes de las comunidades campesinas?

16

¢ COFOPRI debe inscribirse como oficina desconcentrada de
Registros Publicos para conciliar informacién en ambos
registros?

No |

ftems

Sl

NO

Titulacion de tierras

¢ La propiedad de su territorio tiene linderos?

¢, Sabe usted que es un titulo de propiedad?

¢ Tiene usted un titulo de propiedad?
Si su respuesta es NO continuar con la entrevista

¢ Por qué no tiene un titulo de propiedad?
Expligue su respuesta

¢Por qué no puede tener su titulo de propiedad de sus
terrenos?

Reduccién de costos administrativos

¢, Sabe usted cuanto cuesta tener un titulo de propiedad de su
comunidad campesina?

¢Cuenta usted con la suma de S/50.00 para sanear sus
terrenos con su titulo de propiedad de comunidad
campesina?
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ANEXO Il

CUESTIONARIO SOBRE LA DISMINUCION DE LOS CONFLICTOS SOCIALES EN LA
REGION CAJAMARCA, 2018.

El presente cuestionario tuvo por objetivo comprobar que las caracteristicas de
formalizacion de la propiedad comunal, conflictos intracomunales, conflictos
intercomunales y conflictos extracomunales hacen que el saneamiento fisico legal de
las comunidades campesinas sea una alternativa en la disminucion de los conflictos
sociales. Este instrumento fue completamente privado y la informacion que se obtuvo
es totalmente reservada y vélida sélo para los fines académicos de la presente

investigacion.

N.° ftems SI NO

Formalizacion de la propiedad comunal

¢cLa formalizacion de tierras establece las condiciones
1 necesarias para brindar seguridad juridica en el territorio de
las comunidades campesinas?

¢La falta de formalizacién de la propiedad comunal limita la
2 |capacidad de las comunidades de ejercer sus derechos
plenamente y la posibilidad de acceder a créditos agrarios?

¢ Es importante que las comunidades campesinas cuenten con
sus titulos de propiedad saneados e inscritos en Registros
Pdblicos para evitar la restriccion de sus derechos
territoriales?

¢La inestabilidad en la formalizacién de tierras ha restringido
4 |el acceso a créditos agrarios por parte de las comunidades
campesinas?

Conflictos intracomunales

¢ Considera que la comunidad otorga titulos de propiedad
5 Jindividual en predios distribuidos, inequitativamente a los
miembros de la comunidad campesina?

¢Luego de permanecer algunos afos fuera de sus
6 | comunidades de origen, los campesinos pueden retornar a sus
tierras sin ningln inconveniente?

¢Los anexos son reconocidos como comunidades

7 campesinas por parte del Estado?
8 ¢Es realmente cierto que se estan dando procesos de
titulacion individual de comunidades?

Conflictos intercomunales
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9 ¢cLos linderos entre comunidades estan delimitados
legalmente?
¢ Para el reconocimiento de la propiedad de las comunidades

10 cam.pe§inas se requie_re de un acta de colindancia en la que
se indiquen los limites territoriales de cada comunidad
campesina?

11 C',L:?\s com.uni_dades establecen acuerdos para trazar sus
limites territoriales?

12 JEl .E.stado es _eI encargado de rgcibir actas y planos
provisionales indicando las zonas en disputa?

Conflictos extra comunales

SEl PETT, fue concebido como una instancia dedicada al

13 |saneamiento fisico-legal de los predios rurales expropiados y
adjudicados con fines de reforma agraria?
¢La politica de apoyo a la inversién minera adoptada por el

14 | Estado y plasmada en la ley de tierras, afecta directamente el
territorio de las comunidades?

15 ¢SEl tratamiento de_ los conf!ic_tos aba_rca_ @anto el ambito
comunal como los sistemas oficiales de justicia?
¢ El principal obstaculo para resolver el conflicto es la falta de

16 gcuercjos entre campesi_nos, que hace practicamente
imposible seguir los trdmites para obtener sus titulos de
propiedad?

N | items | S NO

Formalizacion de la propiedad comunal

1 ¢ Quiénes tienen a su cargo el trdmite para la resolucién de
conflictos por tierras?

5 ¢ El Servicio de asesoria legal les brinda de sus servicios para
formalizar su propiedad?

3 ¢ Esta usted, de acuerdo con el retorno de comuneros que
trabajan para el Estado?

4 ¢ Considera que hay indiferencia de parte de las autoridades
para colocar denuncias de adjudicacion de terrenos?

5 ¢ Considera que el Estado brinda mayor apoyo a la empresa
minera que a sus conflictos?

Conflictos extra comunales

6 ¢ Las explotaciones mineras en territorios comunales, acelera
la contaminacién ambiental?

7 ¢,Crees usted que a través de la formalizacion de su
propiedad se le haran valer los derechos sobre su territorio?
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ANEXO 3

Matriz de consistencia

Titulo de la Tesis: Caracteristicas de saneamiento fisico legal en las comunidades campesinas y la disminucion de los conflictos

sociales en la Region Cajamarca, 2018.

INTRODUCCION MARCO METODOLOGICO RESULTADOS DISCUSION CONCLUSIONES RECOMENDACIONES
La problemética de En la tabla 1 encontramos Se demostr6 que el | Se recomienda la
las  comunidades METODOLOGIA: que en la variable | |5 comunidad | saneamiento fisico legal | implementacién de
campesinas y los VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES saneamiento fisico legal de | campesinade hoyes | de las comunidades | estrategias de
derechos de Disefio de las comunidades | | organizacién | campesinas disminuye | informacion,
propiedad sobre sus contrastacion campesinas el nivel es | tutelar de  los | losconflictos socialesen | capacitacién e
tierras responde al = Lineamiento de eficiente con un 82% (18 | campesinos del | la regién Cajamarca; | incidencia en las bases
contexto de cambio VARIABLE Mejoramiento de las deslinde y titulacion El . Qiseﬁo es abogado;y comuneros de | pery. Es la | siempre que se mejoren | y el proceso de
por el que ellas INDEPENDIENTE: deficiencias = Derechos colectivos descriptivo la~ Region  Cajamarca | institucion las deficiencias | saneamiento fisico legal
vienen atravesando, ) = Registro de predios correlacional; los | beneficiarios), seguido del | representativa  del | normativas, setitulenlas | para determinar la
como consecuencia | Saneamiento fisico legal normativas = Reglamentacion ~ de | disefios. ) nivel regularmente | campesinado tierras, se reduzcan los | importancia de la
de las diferentes DEFINICION inscripciones correlacionales tienen | eficiente con un 18% (9 | organizado, costos administrativos y | titulacién colectiva
expectativas de los CONCEPTUAL = Existencia de | como objetivo | abogados y comuneros de | vinculada se usen medios | como mecanismo que
comuneros respecto | El saneamiento fisico legal comunidades describir ’elaCiO”!?S la- Region Cajamarca | directamente con la | alternativos de | asegure la seguridad
alafuncionalidadde | es un  procedimiento | Titulacién de tierras | * Otorgamiento de titulos | €Ntre dos o mas | beneficiarios), y finalmente | tierra. Esta | resolucién de conflictos; | juridica territorial de las
la comunidad | administrativo que permite = Acreditacién de | variables en un | el nivel deficiente con un | disposicion de | pues el 94.0% de los | comunidades
campesina como | que las comunidades derechos momento 0%. tierras, pastos y | encuestados consideran | campesinas.
institucion. Los | campesinas, logren su = Propiledad territorial determinado, se trata aguas de riego, en | que el saneamiento
conflictos por tierras | formalizacién y titulacion = Priorizacion tambien de | En la tabla 2 se muestran | sus distintas formas | fisico legal promueve la | Se  recomienda el
constituyen una | de tierras, para seguir Reduccién de presupuestal descripciones, pero | las dimensiones de la | de propiedad y uso, | disminucién de los | planteamiento de una
realidad que afectaa | realizando sus actividades = Tramitacion y | o de vqnables variable saneamiento fisico | sigue siendo el | conflictos sociales; | tipologia regional de las
muchas de subsistencia y manejo costos procedimientos individuales sino de | legal de las comunidades | fundamento de la | siendo el coeficiente de | comunidades para
comunidades de recursos, mediante administrativos » Beneficios de catastro sus relaciones, sean campesinas, | donde el | continuidad de las | contingencia estadistico | hacer politcas mas
campesinas del | procesos de = Registro de territorios puramente mayor numero _de comunidades de prueba Tau-b de | apropiadas con el tipo

La falta de correlacionales 0 | respuestas esta en el nivel Kendall es 1= 0.96, con

pais.

reconocimiento de sus

comunales

campesinas de hoy.

de poblacion que se
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formalizacién de la
propiedad comunal
es una situacion
que, ademéas de
limitar la capacidad
de las comunidades
de ejercer sus
derechos

plenamente y la

posibilidad de
acceder a créditos
agrarios, genera

conflictos al interior
de las comunidades

campesinas, entre
comunidades y con
empresas o
individuos

particulares.  Esta
situacion de

conflicto se ha visto
agravada con la
llamada “Ley de
Tierras” (afio 1995),
principalmente

porque la
mencionada ley,
otorga los marcos

necesarios para la
liberalizacion del
mercado de tierras
en favor de las
inversiones

privadas. La
liberalizacién del
mercado de tierras
establece las
condiciones

necesarias para que
las empresas
mineras tengan en
su mira el territorio
de las comunidades

derechos territoriales.
Estas comunidades
cuentan con el apoyo del
estado a través de
normativas que facilitan
este procedimiento, que
resulta el mejor medio para
hacer valer los derechos

sobre el territorio,
otorgando seguridad
juridica territorial de

naturaleza politica, social,
cultural y ambiental, la cual
es garantizada y respetada
por el Estado y la sociedad
en su conjunto, expresada
en el ejercicio pleno del
derecho a la
autodeterminacion y
autonomia en el territorio,
la gobernanza y gestion
del territorial comunal, el
ordenamiento territorial
participativo; la eliminacién
o reduccion de los

conflictos por derechos
territoriales o] por
superposicion de

derechos; y el respeto al
derecho a la consulta
previa y a la participacion
politica. (CNA, 2016).

DEFINICION
OPERACIONAL

Esta variable fue
operacionalizada para su
andlisis y medicién en 4
dimensiones:

mejoramiento  de  las
deficiencias  normativas,
titulacion de tierras,

Medios alternativos
de resolucion de
conflictos

Gobernanza y gestion
del territorio comunal
Regulacién de limites

Conciliacién y

mediacién
Oficinas
desconcentradas

relaciones causales.
En estos disefios lo
que se mide es la
relacion entre
variables en un

tiempo determinado
(Kerlinger, 1979). El
disefio que
representa la
investigacion es el
siguiente

(o ‘
Il

"]

TIPO DE ESTUDIO:
El estudio es no
experimental
La investigacién es no
experimental, se
observan los
fenémenos tal y como
se dan en su contexto
natural, para después

analizarlos
realizandose sin
manipular
deliberadamente
variables. Es decir, se
trata de investigacion
donde no hacemos
variar
intencionadamente
las variables
independientes
(Hernandez, et. al,
2007).

eficiente en los siguientes
porcentajes: mejoramiento
de las deficiencias
normativas 78%, titulacion
de tierras 88%, reduccion
de costos administrativos
54%, y uso de medios
alternativos de resolucion
de conflictos 68%.

En la tabla 3 observamos
que en la variable
disminucion de los
conflictos sociales el mayor
nivel es el alto con un 98%
(49 abogados y comuneros
de la Regi6on Cajamarca
beneficiarios), seguido del
nivel medio con un 2% (1
abogados y comuneros de
la Region Cajamarca
beneficiarios), y finalmente
el nivel deficiente con un
0%.

En la tabla 4 se muestran
las dimensiones de la
variable disminucién de los
conflictos sociales, donde
el mayor nUmero de
respuestas esta en el nivel
alto en los siguientes
porcentajes: formalizacién
de la propiedad comunal
56%, conflictos
intracomunales 86%,
conflictos intercomunales
88%, y conflictos
extracomunales 76%.

En la tabla 5 se observa
que el 94.0% de los
abogados y comuneros de

El acceso a estos
recursos es la
columna vertebral de
la existencia real de
estas instituciones
andinas, sin las
cuales habrian
desaparecido hace
tiempo. La vida
campesina ha estado
ligada a la tierra
desde que el hombre
conquist6 el espacio
andino hace mas de
12 mil afios y la ha
mantenido a través
de las distintas
etapas de la historia
peruana. (Robles,
2004).

La tierra es un tema
crucial para la
existencia de las
comunidades
campesinas 'y hay
avances importantes
desde el estado al
reconocer su
derecho sobre la
tierra. Pero se sigue
mostrando como un
tema conflictivo en
donde diversos
actores,
especialmente
econémicos y el
mismo estado,
vienen cuestionando
este derecho en sus
acciones, suscitando
nuevas
preocupaciones en

nivel de significancia
estandar menor al 1% (P
< 0.01); se comprueba
la hipétesis. El
saneamiento fisico legal
de las tierras de las
comunidades constituye
una garantia para su
seguridad juridica, asf
como una obligacion por
parte del Estado para
otorgar proteccion a las
comunidades
campesinas, siendo
que, en muchos casos
configura el punto final
de eternos conflictos
sociales.

Se comprueba que la
mejora de las
deficiencias normativas
del saneamiento fisico
legal en las
comunidades

campesinas es una
caracteristica que
disminuye los conflictos
sociales en la region
Cajamarca segun el
88.0% de encuestados;
siendo el coeficiente de
contingencia estadistico
de prueba Tau-b de
Kendall es 1= 0.87, con
nivel de significancia
estandar menor al 1% (P
< 0.01). Se alude a la
existencia de normas
seguras, siendo que en
su interpretacién no se
encuentren lagunas o
vacios juridicos que

tiene, pues no se
aplican las politicas de
disefio para una
comunidad campesina
en Cajamarca como
para una comunidad
campesina en Cusco.
En la legislacion se
reconocen solo dos
tipos de comunidades:
comunidad campesina
y comunidad
campesina de costa.

El Estado debe
impulsar la constitucion
de comisiones
especiales integradas
por representantes y
autoridades regionales,
locales y comunales, y

por especialistas
(profesionales y
técnicos) para la
identificacion,

planteamiento e
implementacion de

soluciones efectivas a
los conflictos sociales y
de otra naturaleza que

enfrenten las
comunidades dentro de
sus ambitos

territoriales.

El Gobierno Regional
debe promover,
impulsar, gestionar,
canalizar y disponer el
saneamiento fisico legal
de las comunidades
campesinas con un
enfoque intercultural
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campesinas  como
futuros espacios de
explotacion minera,
en este contexto es
importante que las
comunidades
campesinas cuenten
con sus titulos de
propiedad saneados
e inscritos en
Registros  Publicos
para evitar posibles
abusos por parte de
las empresas
(Ortega, 2008).
ANTECEDENTES:
Ayala, et. al. (2013).
En su Tesis: Modelo
para el desarrollo
sostenible de las
comunidades
campesinas de
Uchuccarcco y
Chilloroya con el
apoyo de la
inversion minera,
Tesis para optar el
grado de Magister
en  Administracion
de Empresas,
Universidad ESAN;
sefialan  que el
desarrollo sostenible
de las comunidades
depende de la
Integracion
Econdmica, la
Participacion
Plblica,
Responsabilidad
Social, Participacion
del Gobierno 'y
Organizacién
Empresarial.
Mamani & Mamani
(2015). En su Tesis:
Identificar los
conflictos de
territorialidad frente
a los recursos
mineros 'y nuevos
comportamientos
socioculturales y
econémicos en las
comunidades de

reduccién de costos
administrativos 'y medios
alternativos de resolucion
de conflictos, la misma que
posibilitard determinar si el
saneamiento fisico legal de
las comunidades
campesinas disminuye los
conflictos sociales en la
region Cajamarca, 2018; el
cuestionario constara de
16 items.

ESCALA DE MEDICION:

Ordinal de tipo Likert:

VARIABLE
DEPENDIENTE:

Conflictos sociales
Definicién conceptual
D’ Medina (2009) indica
que el conflicto es un
proceso de confrontacién
entre grupos de interés de
una sociedad que disputan
intereses manifiestos de
apropiarse de parte de la
autoridad ejercida desde el
Estado. De esta manera,
un conflicto social implica
necesariamente al Estado
como un actor inherente.
En ese sentido, la falta de
titulacion produce
conflictos sociales entre
comunidades campesinas
limitrofes que alegan ser
propietarias ancestrales de
un mismo territorio, lo que
se acrecienta cuando la
disputa se genera entre
comunidades cuyas tierras
fueron modificadas por la
creacion de nuevos
distritos o provincias. Al

Formalizacién de la
propiedad comunal

Capacidad comunal
Ejercicio de derechos
territoriales

Seguridad juridica
Acceso a créditos
agrarios

POBLACION:
La poblacién de esta
investigacion de

acuerdo  con su
disefio esta
conformada por:

P1: Abogados vy
comuneros de las
comunidades
campesinas de la
Regién de
Cajamarca.

P2: Material Juridico
(Legislacion, doctrina,
expedientes) impreso,
gréfico, virtual y de

paginas Web, que
serdn las fuentes
tedricas,
conceptuales ylo
metodoldgicas.
MUESTRA:
La muestra esta
conformada por:
P1: Por 30% de

abogados y 20% de
comuneros de las
comunidades

campesinas de la

Regién de
Cajamarca.

P2: Por legislacion
nacional y

comparada, doctrina 'y
expedientes judiciales
en materia de
Saneamiento  fisico
legal de las
comunidades
campesinas y la
disminucion de
conflictos  sociales;
asi como aquellas
areas que puedan
estar vinculadas al
tema.

MUESTREO:
Para determinar el
tamarfio de muestra se

la Region Cajamarca,
consideran que el
saneamiento fisico legal es
eficiente, por tanto, la
disminucion de los
conflictos sociales es alta.
Asimismo, se aprecia que
el coeficiente de
contingencia estadistico de
prueba Tau-b de Kendall
es 1= 0.96, con nivel de
significancia estandar
menor al 1% (P < 0.01);
comprobando  que el
saneamiento fisico legal en
las comunidades
campesinas disminuye
significativamente los
conflictos sociales en la
Regién Cajamarca, 2018.

En la tabla 6 se observa
que el 88.0% de los
abogados y comuneros de
la Region Cajamarca,
consideran que la mejora
de las deficiencias
normativas del
saneamiento fisico legal es
regularmente eficiente, por
tanto, la disminucion de los
conflictos  sociales es
media. Asimismo, se
aprecia que el coeficiente
de contingencia estadistico

de prueba Tau-b de
Kendall es 1= 0.87, con
nivel de  significancia

estandar menor al 1% (P <
0.01); comprobando que la
mejora de las deficiencias
normativas del
saneamiento fisico legal en
las comunidades
campesinas disminuye
regularmente los conflictos
sociales en la Region
Cajamarca, 2018.

En la tabla 7 se observa
que el 96.0% de los
abogados y comuneros de
la  Region Cajamarca,
consideran que la titulacién
de tierras del saneamiento

las comunidades no
solo por defender
este derecho
constitucional  que
tienen, sino retomar
una demanda
largamente
postergada: el
derecho total sobre
sus territorios, no
solo la tierra sino
sobre el subsuelo y
los aires. (Castillo,
2004)

En el PerQ, hay una
marcada

inadecuacion de la
legislacion a esa
realidad tan distinta.
No hay una norma
que defina cudles
son los derechos de
los comuneros sobre
sus tierras y menos
sus limites. Las
regulaciones de las
leyes y reglamentos
0 no son conocidas
por las comunidades

(cuestionando el
conocido aforismo de
que el

desconocimiento de
la norma no exime de
su cumplimiento) o
se aplican normas
que poco tienen que
ver con las normas
legales pero que
finalmente rigen
(Eguren, et, al,
2008).

En diciembre de
1993 el Congreso del
Pert ratifico el
Convenio N° 169 de
la OIT, relacionado
con los pueblos
indigenas y
organizaciones

tribales en paises
independientes, el
cual pone una serie

requieran ser
integrados, en el
contexto ineludible de la
emision de un

pronunciamiento final; lo
que conlleva a un
conocimiento del
ordenamiento juridico y
la aplicacion de las
normas adecuadas para
la resolucion de los
conflictos que
garanticen la seguridad
y confianza de las
comunidades

campesinas hacia los
entes estatales.

Se comprueba que la
titulacion de tierras del
saneamiento fisico legal

en las comunidades
campesinas es una
caracteristica que

disminuye los conflictos
sociales en la Regién
Cajamarca segun el
96.0% de encuestados;
siendo el coeficiente de
contingencia estadistico
de prueba Tau-b de
Kendall es 1= 0.91, con
nivel de significancia
estandar menor al 1% (P
< 0.01). La titulacion de
tierras de las
comunidades

campesinas es de suma
importancia, pues
demuestra la existencia

juridica del bien 'y
asegura la propiedad del
territorio, garantizando
su seguridad, asi como,
permite ejercer
autonomia comunal,
acreditando y

reafirmando su derecho
territorial para llegar a
acuerdos con otras
comunidades,

demostrando una mejor
organizacién comunal.
Por tanto, se debe
buscar un aporte sobre

efectivo para contribuir
al reconocimiento de
derechos colectivos y
territoriales 'y la paz
social de la region, y no
sélo como un
procedimiento

administrativo ordinario
como se contempla en
la Ley de Deslinde y
Titulacion, sino con un
medio de soluciéon de

los conflictos
territoriales que
afrontan las

comunidades de su
ambito.

Se debe gestionar,
canalizar y disponer
recursos para la
solucién de los
conflictos  territoriales
que afronten las

comunidades de su
ambito, a través de la
formulacion de
programas y proyectos
de inversion publica.

Es necesario promover
y garantizar la
participacion de toda la
comunidad

(autoridades, sabios y
sabias, y comuneros y
comuneras) en los

procesos de
saneamiento, tomando
en cuenta sus

conocimientos, usos Yy
costumbres,

experiencias y
propuestas

directamente y/o a
través de sus

organizaciones
representativas de nivel
regional y nacional.

El MINAGRI debe
implementar las
medidas necesarias

gque  garanticen la
titulacion y seguridad
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Uchuccarcco y
Afahuichi, Tesis
para optar el Titulo
de Licenciado en
Antropologia,

Universidad

Nacional de San
Agustin; sefiala que
la actual politica
publica de manejo
territorial  margina
social y
culturalmente a las
comunidades

mientras ejerce
presion externa
sobre recursos

naturales locales.
Cordero & Salvador
(2017). En su Tesis:
La Busqueda de la
Titulacion de la
Comunidad
Campesina
Ccarhuac  Licapa:
Aplicaciéon de una
norma y Aparicion
de un conflicto
social, Tesis para
optar el Titulo de
abogado, Pontificia
Universidad Catdlica
del Per(; sefiala que
la ftitulacion  de
comunidades es una
obligacion estatal y
que los conflictos
entre estas ante la
falta de titulacion
producto de
disputas respecto a
los requisitos para
lograr la misma, no

pueden ser
entendidos ~ como
conflictos entre

privados, si no por el
contrario, deben ser
vistos desde el
enfoque estatal.

JUSTIFICACION:

igual que en la titulacion de
comunidades, el Estado,
desde los  diferentes
niveles de gobierno, ha
implementado

mecanismos para
gestionarla disminuyendo
los conflictos sociales,
abarcando la problematica
de la informalidad de la
propiedad de las
comunidades campesinas
gue ven en sus tierras el
espacio para el ejercicio de

otros derechos
relacionados a su
identidad, cultura,

soberania alimentaria 'y,
aquellos que permiten su
subsistencia; de esa
manera, la propiedad
comunal defiende mas que
un espacio de tierra, en el
cual se edifican
construcciones o cercan
linderos.

DEFINICION
OPERACIONAL
Esta variable fue
operacionalizada para su
andlisis y medicién en 4

dimensiones:

formalizacion de la
propiedad comunal,
conflictos intracomunales,
conflictos intercomunales y
conflictos extracomunales;
la misma que posibilitara

determinar si el
saneamiento fisico legal de
las comunidades

campesinas disminuye los
conflictos sociales en la
region Cajamarca, 2018; el
cuestionario constara de
16 items.

ESCALA DE MEDICION:
Ordinal de tipo Likert

usé el muestreo por
conveniencia.

Conflictos
intracomunales

Invasion de parcelas
Comuneros
retornantes
Separacién de anexos
Titulacion individual

Conflictos
intercomunales

Delimitacion legal
Acuerdos de
colindancia
Temporalidad

Proceso de reclamo

Conflictos
extracomunales

Adjudicacion de
propiedades

Falta de gestion estatal
Privatizacién de tierras
Actividad minera

TECNICAS:

Analisis documental,
legislativo,
bibliografico,
hemerogréfico y la
encuesta

INSTRUMENTOS:

Acopio documental,
interpretacion
normativa y el

cuestionario

METODOS DE
ANALISIS DE
DATOS
Método Inductivo—
Deductivo, método
descriptivo, método
Hermenéutico-
Juridico, método
exegético, método
sociolégico y método
Analitico-Sintético

fisico legal es
regularmente eficiente, por
tanto, la disminucién de los
conflictos sociales es alta.
Asimismo, se aprecia que
el coeficiente de
contingencia estadistico de
prueba Tau-b de Kendall
es 1= 0.91, con nivel de
significancia estandar
menor al 1% (P < 0.01);
comprobando que la
titulacion de tierras del
saneamiento fisico legal en
las comunidades
campesinas disminuye los
conflictos sociales en la
Region Cajamarca, 2018.

En la tabla 8 se observa
que el 70.0% de los
abogados y comuneros de
la Region Cajamarca,
consideran que la
reduccion de  costos
administrativos del
saneamiento fisico legal es
regularmente eficiente, por
tanto, la disminucion de los
conflictos sociales es alta.
Asimismo, se aprecia que
el coeficiente de
contingencia estadistico de
prueba Tau-b de Kendall
es 1= 0.73, con nivel de
significancia estandar
menor al 1% (P < 0.01);
comprobando que la
reduccion de  costos
administrativos del
saneamiento fisico legal en
las comunidades
campesinas disminuye los
conflictos sociales en la
Region Cajamarca, 2018.

En la tabla 9 se observa
que el 68.0% de los
abogados y comuneros de
la Region Cajamarca,
consideran que el uso de
métodos alternativos de
resolucion de conflictos del

de consideraciones

que la legislacién
peruana debe
reconocer. De este
modo, la actual
legislacion de
comunidades
campesinas se
encuentra

incompleta y lo que
es méas complicado,
se presentan vacios
y contradicciones en
su aplicacion, por lo
que, desde hace
algunos afios, las
comunidades
campesinas, las
organizaciones
agrarias y estudiosos
del tema han
planteado la
necesidad de una
profunda revisién y
actualizacion.
(Castillo, 2004).

Abusabal (2001)
refiere que existen
diversos tipos de
conflictos debido a la
falta de titulacion de
tierras: Los conflictos
intercomunales,

referidos a conflictos
por la circunscripcién

de areas cuyos
linderos no estan
delimitados
legalmente;
También, existen los
conflictos

extracomunales,
donde los conflictos
mas frecuentes son
los que involucran a
las dependencias del
Estado, al igual que
los conflictos entre
empresas
comunidades
campesinas.
(Abusabal, 2001).

el actual estado del
saneamiento fisico legal
y la titulaciéon de los
territorios de las
comunidades

campesinas de la region
Cajamarca, en el marco
de la proteccion a la

seguridad juridica
territorial de las
comunidades para la
solucion de los

conflictos sociales.

Se comprueba que la
reduccion de costos
administrativos del
saneamiento fisico legal
en las comunidades
campesinas es una
caracteristica que
disminuye los conflictos
sociales en la Region

Cajamarca segun el
70.0% de los
encuestados; siendo el
coeficiente de

contingencia estadistico
de prueba Tau-b de
Kendall es 1= 0.73, con
nivel de significancia
estandar menor al 1% (P
< 0.01). La reduccién de
costos administrativos
es ideal para todos los
tramites que refieren ala
titulacion de predios de
los comuneros, es por
ello que, actualmente el
Estado consigna un
nimero relativamente
grande de instituciones
gue se encargan de dar
estos  derechos. El
objetivo inmediato de la
reduccién de costos y la
simplificacién

administrativa es que los
procedimientos que
deben seguir todos los
comuneros ante la
administraciéon  tengan
costos razonables y no

La presente saneamiento fisico legal es se impongan trabas
investigacion se regularmente eficiente, por | En Cajamarca se | innecesarias
justifica pues se tanto, la dismlnucic’)n de los presentan conflictos

juridica del territorio
integral de las
comunidades

campesinas. Una

potencial campafia de
saneamiento juridico se
debe implementar con
la participacion de las
comunidades, tomando

en cuenta sus
experiencias, usos Yy
costumbres, el
conocimiento que

tienen de sus linderos y
promoviendo el didlogo
para llegar a acuerdos y
soluciones.

Se recomienda adecuar

tanto la normatividad
nacional como las
politicas  publicas 'y

proyectos destinados a
regular e impulsar el
saneamiento 'y la
titulacion de los
territorios de las
comunidades
campesinas, a fin de
garantizar el pleno
respeto del derecho ala
propiedad colectiva de
los territorios indigenas,
el acceso y
aprovechamiento
sostenible  de  sus
recursos naturales y el
goce de los demas
derechos colectivos de
los pueblos originarios.
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trata de un problema
de Investigacion
Juridico - Social,
que parte de una
realidad concreta,
es decir conforme lo
expresado, no existe
suficiente
informaciéon acerca
de la situacion
juridica de los
territorios de las
comunidades
campesinas, a partir
de ahi se puedan
tener propuestas
desde las bases;
para contribuir a los
procesos de
saneamiento fisico
legal y titulacién, con
la finalidad de poder
disminuir los
conflictos y formular
e implementar
mecanismos
juridicos y politicas
publicas nacionales

y regionales
adecuados que
promuevan y
garanticen la

seguridad  juridica
de los territorios
comunales, bajo los
enfoques de
derechos e
interculturalidad.
Las comunidades
campesinas se
encontramos en un
contexto dificil para
el ejercicio de
derechos colectivos
como pueblos
indigenas u
originarios, prueba
de ello son los
numerosos
conflictos sociales y
ambientales que

atraviesan, tales
como la
promulgacion de
nocivas normas

sobre tierra_s )i

conflictos sociales es alta.
Asimismo, se aprecia que
el coeficiente de
contingencia estadistico de
prueba Tau-b de Kendall
es 1= 0.64, con nivel de
significancia estandar
menor al 1% (P < 0.01);
comprobando que el uso
de métodos alternativos de
resolucion de conflictos del
saneamiento fisico legal en
las comunidades
campesinas disminuye los
conflictos sociales en la
Region Cajamarca, 2018.

por colindancia entre
comunidades
campesinas impiden
que logren el
saneamiento y la
demarcacion
definitva de sus
territorios sobre la
base de la
georreferenciacion.
La inaplicacién de las
facultades para
impulsar la solucién
de los conflictos de
linderos a partir de la
conciliaciéon, que le
confiere a la
Direccién  Regional
de Agricultura del
Cajamarca (DRAC)
la Ley N° 24657, Ley
de Deslinde y
Titulacion del
Territorio de las
Comunidades
Campesinas; factor
que probablemente,
influye en la errénea
creencia que tienen
las comunidades de
que el Unico
mecanismo de
resolucién de sus
conflictos es el
proceso judicial.
(Alcantara, 2011).

Asimismo, la
desarticulacion de la
jurisdiccion  agraria,
esto es, la supresion
de juzgados
especializados en la
materia, ha generado
que los procesos
judiciales
emprendidos por las
comunidades
campesinas por la
via civil, penal ylo
contencioso-
administrativa
resulten
infructuosos,
indefinidos y
excesivamente

Se comprueba que el
uso de métodos
alternativos de
resoluciéon de conflictos
del saneamiento fisico
legal en las
comunidades

campesinas es una
caracteristica que
disminuye los conflictos
sociales en la Regién
Cajamarca segun el

68.0% de los
encuestados; siendo el
coeficiente de

contingencia estadistico
de prueba Tau-b de
Kendall es 1= 0.64, con
nivel de significancia
estandar menor al 1% (P
< 0.01). El uso de
medios alternativos de
conflicto corresponde a

mecanismos no
formales y solidarios
que brindan un

elemento fundamental
en la humanizacién del
conflicto, con la
presencia de una
tercera persona que
actia como facilitadora
especialista en
resolucién o prevencion
de los conflictos sociales
de las comunidades
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recursos naturales
sin consulta a los

pueblos, la
desatencion al
sector agrario 'y
campesino,

contaminacion  de
tierras, asi como la

débil
institucionalidad
publica sobre
derechos de

pueblos indigenas.

PARADIGMA:
Positivo-
cuantitativo

PROBLEMA:
¢Qué
caracteristicas debe
tener el
saneamiento fisico
legal de las

comunidades
campesinas para

disminuir los
conflictos  sociales
en la region

Cajamarca, 20187
HIPOTESIS:
El saneamiento

fisico legal de las
comunidades

campesinas

disminuye los
conflictos  sociales
en la region

Cajamarca; siempre
que se titulen las
tierras, se reduzcan
los costos
administrativos y se
usen medios
alternativos de
resolucion de
conflictos.

OBJETIVO:
Determinar si el

saneamiento fisico
qugl de |a_S

onerosos; situacion
que genera que los
conflictos  sociales
jaméas concluyan y
no se logren sanear
fisica y juridicamente

los territorios
comunales; y la
carencia de

profesionales

especializados  en
temas de seguridad
juridica territorial 'y
derechos de pueblos
indigenas, o las
dificultades que las
comunidades tienen
para establecer
contacto con ellos,
viene generando que
los conflictos
territoriales que ellas
afrontan se intenten
resolver a partir de la
légica del Cddigo
Civil, cuyo enfoque
prioriza la propiedad
individual, y no sobre
la base de Ila
propiedad colectiva y
la normatividad
nacional e
internacional que
ampara el derecho al
territorio  de  los
pueblos indigenas
conforme a lo
establecido en el
Convenio 169 de la
Organizacion

Internacional del
Trabajo (OIT) y la
Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los Derechos
de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI).
(Isla, 2017).
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comunidades

campesinas

disminuye los
conflictos  sociales
en la region

Cajamarca; siempre
que se mejoren las
deficiencias

normativas, se
titulen las tierras, se
reduzcan los costos
administrativos y se

usen medios
alternativos de
resolucion de
conflictos.
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